NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi
Guvernului nr. 1034 din 16 octombrie 2000 ,,pentru aprobarea Programului
National de Facilitare a Transporturilor Aeriene”.

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea Hotaririi Guvernului nr.
1034 din 16 octombrie 2000 ,,pentru aprobarea Programului National de Facilitare a
Transporturilor Aeriene”, a fost elaborat intru executarea recomandarilor EUBAM
(nr.01.410/161202/EOM/001 din 02.12.2016), sustinut de consilierul UE de rang inalt
in sectorul vamal, precum si a indicatiei Primului-ministru nr. 01-04-278/E.P. din
15.12.2016.

Astfel, mentiondm ca actualmente consecutivitatea efectudrii controalelor la
iesire din tara de catre organele de control, in cadrul Aeroportului International
Chisinau, contravine standardelor internationale de securitate si practicii europene, cu
referinta la controlul vamal, avind urmatoarea ordine cronologica:

1) Serviciul Vamal — controlul vamal al pasagerilor si bagajelor acestora,
controlul vamal al echipajului, unde, in caz de necesitate, pe parcursul controlului, pot
fi implicate: Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice — pentru efectuarea
controlului de stat in domeniul sandtatii publice; Serviciul de Stat de Carantind
Fitosanitard — pentru efectuarea controlului fitosanitar; Serviciul Veterinar — pentru
efectuarea controlului veterinar;

2) Politia de Frontierd — controlul la trecerea frontierei;

3) Serviciul de securitate aeronautici — controlul de securitate (realizat de
Politia de Frontiera).
Mentionam cd, ordinea cronologica actuald a controalelor la iegire din tarda duce
la aparitia urmatoarelor dificultati si probleme:
L. In aspect de securitate:

- Nu este asiguratd securitatea locului (zona sterild) de amplasare a organelor
de control, unde se efectueaza controlul pasagerilor si bagajelor (deoarece
controlul de securitate este amplasat dupa controlul de frontiera si controlul
vamal), fapt ce poate genera acte de terorism in locatia respectiva;

I1. In aspect de control vamal:

- Este posibila confirmarea spre restituire a TVA-lui persoanelor, care de facto
nu au fost inregistrate de care Politia de Frontiera la iesire din tara si care se
pot reintoarce in tard, fapt ce poate genera restituirea ilegala a TVA-lui.

- Imposibilitatea implementarii si utilizarii sistemului cu doua culoare, verde si
rosu (ce permit aplicarea selectivitatii la efectuarea controlului pe baza
analizei de risc), care fluidizeazd fluxul si, respectiv, eficientizeaza
activitatea autoritatilor vamale si confortul pasagerilor;

- Dificultatea documentarii fraudelor de catre organul vamal, din motiv ca
persoana de facto nu a fost Inregistratd la iesire din tarad (intentia de iesire
din Republica Moldova);

- Situatia actuald nu asigura confidentialitatea controlului vamal al pasagerilor
si bagajelor acestora, deoarece controlul se realizeaza in loc public si in
afara zonei sterile, pind la controlul de frontiera si de securitate.

Mentiondm ca, potrivit practicii europene, toti pasagerii si bagajele lor de mina,
pe directia plecare din Aeroporturile Internationale, sunt intii supusi unui control de
securitate si ulterior celui de frontierd, iar in final celui vamal (pentru a preveni
introducerea unor articole interzise in zonele de control si cu acces restrictionat).

In acest context, specificim cd experienta majorititii aeroporturilor din UE
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stabilesc o ordine cronologica inversa a controalelor decit cea utilizata in Republica
Moldova, si anume: initial se efectueazd controlul de securitate, urmat de controlul
pasapoartelor si la final de controlul vamal.

Mai mult decit atit, ordinea cronologica propusa in proiect va exclude deficientile
generate de situatia actuald in exercitarea atributiilor de serviciu de citre organele de
control prezente in Aeroportul International Chisinau. Totodata, reamplasarea
controlului de securitate ca fiind primul in lantul de controale efectuate la iesire din
tara, va servi si drept o sursa de informatii pentru o analizd de risc mai eficienta pentru
organul vamal.

Astfel, in scopul ajustdrii activitdtilor de control la practicele europene, s-au initiat
modificarile in Hotarirea Guvernului nr. 1034 din 16.10.2000, astfel incit in cadrul
Aeroportului International Chigindu, la iesire din tard controlul si amplasarea
organelor de control sa fie Tn urmatoarea ordine:

1) Serviciul de securitate aeronautici — controlul de securitate,
2) Politia de Frontierd — controlul la trecerea frontierei,

3) Serviciul Vamal — controlul vamal.

Totodatda, mentiondm cd sub aspect financiar, proiectul in cauzd nu necesita
careva cheltuieli din bugetul statului.

Implementarea proiectului Hotéririi Guvernului in cauza (si anume reamplasarea
serviciilor de control) se va realiza din contul administratiei aeroportului in
conformitate cu prevederile art. 35 alin. (7) din Legea nr. 215 din 04.11.2011 ”Cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova”.

Reiesind din cele relatate supra, propunem sustinerea promovarii proiectului
Hotaririi de Guvern cu privire la modificarea Hotardrii Guvernului nr. 1034 din
16.10.2000 ,,pentru aprobarea Programului National de facilitarea a transporturilor

aeriene’”.

Director general Vitalie VRABIE
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