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INCHEIERE

24 octombrie 2019 mun.Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau
In componenta:
Presedintele sedintei de judecata, judecatorul: Budai Nelea
Judecatorii: Cotruta Iurie s1 Muruianu Ion

solutionind conflictul de competentd invocat de Judecatoria Chisindu, sediul
Centru si de Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani, la examinarea cererii de
chemare in instanta de judecata depusa de ***** impotriva SC ,,Avia-Invest” SRL,
intervenienfi accesorii *****  Ministerul Justitiei i ***** cu privire la
recunoasterea nulitdtii contractului nr.4/03 din 30.08.2013 de concesiune a
activelor aflate in gestiunea IS ,,Aeroportul International Chisindu” si a terenului
aferent acestora,-

CONSTATA:

La 10 septembrie 2019, reprezentantul Agentiei Proprietdtii Publice, Moraru
Eugeniu s-a adresat cu cerere de chemare in instanta de judecata catre SC ,,Avia-
Invest” SRL, intervenienti accesorii ***** Ministerul Justitiei s1 ***** gsolicitand
recunoasterea nulitdtii contractului nr.4/03 din 30.08.2013 de concesiune a
activelor aflate in gestiunea IS Aeroportul International Chisindu si a terenului
aferent acestora, restituirea activelor IS ,, Aeroportul International Chisinau” si a
terenului aferent acesteia in termen de 30 de zile din data intrarii in vigoare a
hotararii judecatoresti.

Conform fisei de repartizare a dosarului, cauza civild a fost repartizata in mod
automat-aleatoriu la data de 13 septembrie 2019, Judecdtorului Judecatoriei
Chisinau, sediul Centru, Alexei Maria (f.d.1).

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Centru din 16 septembrie
2019, judecatorul, Alexei Maria a declinat competenta de la examinarea cauzei
civile inaintate de catre ***** impotriva SC ,,Avia-Invest” SRL, intervenienti
accesorii ***** Ministerul Justitiei si ***** cu privire la recunoasterea nulitatii
contractului nr.4/03 din 30.08.2013 de concesiune a activelor aflate in gestiunea IS
,Aeroportul International Chisinau” si a terenului aferent acestora, in favoarea
Completului specializat in materie de contencios administrativ _a Judecatoriei




Chisinau, sediul Rdascani (f.d.188-189).

In sustinerea concluziei sale, instanta judecdtoreasci a invocat ci se impune
necesitatea transmiterii cauzei civile completului specializat in materie de
contencios administrativ pentru examinare, conform competentei, or obiectul
actiunii deriva dintr-un contract administrativ.

Prin Incheierea Presedintelui Judecatoriei Chisinau, Turcanu Radu din 19
septembrie 2019, s-a dispus redistribuirea cauzei, iIn mod aleatoriu, prin
intermediul PIGD, unui alt judecdtor, specializat in materie de contencios
administrativ, pentru examinare (f.d.197-198).

Potrivit fisei de repartizare a dosarului, la data de 13 septembrie 2019, cauza
i-a fost repartizatda judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, Avasiloaie
Tatiana (f.d. 199A).

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Rdscani din 30 septembrie
2019, judecatorul Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, Avasiloaie Tatiana, a
dispus suspendarea procesului la examinarea cauzei civile inaintatd de *****
impotriva SC ,,Avia-Invest” SRL, intervenienti accesorii *****  Ministerul
Justitiei si ***** cu privire la recunoasterea nulititii contractului nr.4/03 din
30.08.2013 de concesiune a activelor aflate in gestiunea IS ,,Aeroportul
International Chisindu” si a terenului aferent acestora, si s-a transmis cauza spre
solutionarea conflictului (negativ) de competenta la Curtea de Apel Chisinau
(£.d.200-201).

In sustinerea concluziei sale, instanta judecitoreascid a invocat cd aceastd
cauza este una civila de drept comun, si nu de contencios administrativ.

La data de 17 octombrie 2019, potrivit fisei de repartizare a dosarului, cauza a
fost distribuitd in mod aleatoriu si transmisa judecatorului raportor spre examinarea
conflictului de competenta (f.d.204).

Studiind materialele cauzei Colegiul atesta ca, in spetd, lipseste conflictul de
competentd si cauza urmeazd a fi returnatd spre examinare la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru.

La aceastd convingere Colegiul a ajuns avand in vedere urmatoarele
consideratiuni.

Cadrul legal relevant.

Cod procedura civila.

Articolul 32. Imutabilitatea competentei jurisdictionale

(1) Nimeni nu poate fi lipsit, farda consimtamintul sdu, de dreptul la
judecarea cauzei sale de catre o instantd sau de judecatorii in a caror competenta
cauza respectivd este datd prin lege, cu exceptia cazurilor expres stabilite de
prezentul cod.

(2) Instanta ierarhic superioara nu are dreptul sa stramute, din oficiu, o cauza
de la instanta ierarhic inferioard la alta ori sa o preia pentru judecare, cu exceptia




cazului in care completul de judecatd in instanta respectivda nu poate fi legal
constituit.

Articolul 33'.Competenta judecatoriilor

Judecatoriile examineaza si solutioneaza in fond toate cauzele civile, daca
legea nu prevede altfel.

Articolul 43. Stramutarea cauzei

(1) Cauza pe care instanta a refinut-o spre judecare, cu respectarea
normelor de competentd, se solutioneazd de aceasta in fond, inclusiv in cazul
devenirii ei ulterioare de competenta unei alte instante.

(2) Instanta stramuta cauza la o alta instanta daca:

a) piritul, al cdrui domiciliu nu era cunoscut, cere stramutarea cauzei la
instanta de la domiciliul sdu atestat prin dreptul de proprietate, calitatea de locatar
sau viza de resedinta;

b) cauza a fost retinutd spre judecare cu incalcarea normelor de competenta
jurisdictionald;

c) ambele parti solicitd stramutarea cauzei la instanta de la locul aflarii
majoritatii probelor;

d) din motivul recuzarii (abtinerii de la judecatd) unui sau mai multor
judecatori ori din alte motive intemeiate, substituirea judecdtorilor siai devine
imposibila;

e) exista motive pentru masuri de securitate publica;

f) existd banuieli ca nepartinirea judecdtorilor ar putea fi stirbitd de
circumstantele cauzei sau de calitatea participantilor la proces;

g) in circumstanteexceptionale, instanta competenta sa judece cauza nu poate
functiona timp indelungat.

(3) Stramutarea cauzei de la o instanta la alta din motivele specificate la
alin. (2) lit. a), b) si c) se face in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare, In temeiul unei Incheieri motivate a instantei in care este intentat
procesul. Incheierea de strimutare a cauzei nu se supune niciunei cii de atac, dar
poate determina ridicarea unui conflict negativ de competenta.

(4) Stramutarea cauzei in cazurile prevazute la alin.(2) lit. d), e), f) si g) se
efectueaza de catre instanta ierarhic superioard, a carei incheiere nu se supune
niciunei cdi de atac.

(4) Instanta este obligatd sa remitd instantei competente dosarul in termen de
5 zile de la data la care incheierea de stramutare a cauzei devine irevocabila.

(5) Actele procedurale indeplinite de instanta care a intentat procesul anterior
stramutdrii cauzei au efect juridic in masura in care noua instantd considerd ca nu
este necesard modificarea lor.

(6) Nu se admite formularea unei noi cereri de stramutare pe aceleasi motive
daca anterior stramutarea a fost respinsd sau intemeiatd pe motive cunoscute la



data solutiondrii cererii anterioare. In acest caz, cererea de strimutare se anexeaza
la materialele dosarului printr-o incheiere protocolara.

Articolul 44. Solutionarea conflictelor de competenta jurisdictionala

(1) Instanta judecatoreasca in fata careia s-a ivit conflictul de competenta
jurisdictionald suspenda din oficiu procesul si inainteaza dosarul cétre instanta in
drept sa solutioneze conflictul de competenta.

(2) Cind doua sau mai multe judecatorii din circumscriptia aceleiasi curti de
apel se declara competente sd judece aceeasi cauza sau cind, prin Incheieri
irevocabile, ele 1si declara incompetenta de a judeca aceeasi cauza, conflictul de
competenta se judeca de catre curtea de apel comuna.

(3) Conflictul de competenta dintre doua sau mai multe judecatorii care nu
tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre
curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie.

(9) Instanta competenta sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara
citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care
nu se supune nici unei cai de atac.

Legea nr.514-XI1II din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca

Articolul 15.Instantelejudecatoresti

(1) Justitia se Infaptuieste prin intermediul urmatoarelor instante judecatoresti:

a) Curtea Suprema de Justitie;

b) curtile de apel;

¢) judecatorii.

(2) Pentru anumite categorii de cauze pot functiona judecdtorii specializate.
In cadrul instantelor judecatoresti pot functiona colegii sau complete de judecata
specializate.

(3) Infiintarea de instante extraordinare este interzisa.

(4) Instantele judecatoresti sint persoane juridice, au stampild cu imaginea
stemei de stat si cu denumirea lor.

(5) Instanta judecatoreasca poate avea unul sau mai multe sedii.

Articolul 25. Judecatoriile

Judecatoriile functioneaza in sectoare stabilite prin lege. Judecatoriile si
localitatile din raza de activitate a acestora se stabilesc conform anexei nr.2.

Din analiza textului cererii de chemare in judecata, rezultd ca ***** a depus
actiune impotriva SC ,,Avia-Invest” SRL, intervenienti accesorii ***** Ministerul
Justitiei 1 ***** golicitind recunoasterea nulitdtii contractului nr.4/03 din
30.08.2013 de concesiune a activelor aflate in gestiunea IS Aeroportul
International Chisindu si a terenului aferent acestora.

Colegiul retine cd prin incheierea Judecdtorieir Chisindu, sediul Centru din 16
septembrie 2019 si prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani din 30




septembrie 2019, judecatorii au declarat aparitia unui conflict de competenta, in
chestiunea examinarii cauzei in completul specializat pe cauze de drept comun in
procedura contencioasd, sau in completul specializat pe cauze de contencios
administrativ.

Colegiul in mod distinct, dar cu titlu de principiu, pune in evidenta faptul si
subliniazd ca cadrul legal pertinent si anume art.33' 43 si 44 CPC prezuma
aparitia conflictului de competenta doar dintre diferite judecatorii.

Colegiul noteaza faptul ca problema privind competenta instantelor este o
chestiune de drept si normele legale incidente sunt de o strictd interpretare, iar
acest aspect juridic exclude dispute referitor la competentd dintre judecatori, din
cadrul aceleiasi judecatorii, indiferent de sediile in care acestia sunt amplasati, sau
dintre completele de judecatd din acelasi sediu a unei judecatorii.

O alta abordare a problemei ce vizeazd competenta, in acceptiunea Colegiului,
este de naturd sa conduca la violarea art. 32 CPC care stipuleazd cd nimeni nu
poate fi lipsit, fara consimtdmantul sdu, de dreptul la judecarea cauzei sale de catre
judecatorul in a carui competenta cauza respectiva este data prin lege.

Este cert si nu se contesta Imprejurarea ca sediul Centru si sediul Rdscani fac
parte integra a unei singure judecatorii si anume Judecatoria Chisinau, fapt
confirmat prin anexa nr. 2 la Legea nr.514-XIII din 06.07.1995 privind
organizarea judecatoreasca.

Din acest punct de vedere, pretinsul conflict de competentd este invocat
ilegal, acesta fiind creat artificial.

Aici, Colegiul considera necesar sa precizeze faptul cd, daca in cadrul unei
judecatorii, fie si cu mai multe sedii, are loc specializarea completelor de judecata
pe ramuri de drept, atunci cauzele destinate completelor specializate urmeaza sa fie
aduse in fata acestor judecatori prin repartizare aleatorie, sau dupa caz, prin refuzul
in conexarea unor pretentii, care tin de competenta judecatorilor specializati, ori
prin separarea lor, asa cum prevad cerintele coroborate din art.172,art.173, art.187,
art.188 CPC.

Deci, pornind de la obiectul autentic al litigiului, se retine ca acesta poarta
amprenta certd a unui litigiu de drept comun si nu de contencios administrativ.

Pe cale de consecinta, tinand cont de circumstantele constatate si normele de
drept invocate supra, avand 1n vedere faptul cad competenta jurisdictionald
constituie unul dintre elementele fundamentale ale legalitdtii procesului civil,
Colegiul retine ca competentd sa judece prezenta cerere de chemare in judecata
este Judecatoria Chisindu, in procedura contencioasd generald, avand in
vedere ca litigiul dedus judecatii nu urmeaza a fi examinat de catre instanta
specializatd in materia de contencios administrativ.




Din aceste rationamente, in conformitate cu art.43, 44 alin.(2), 269-270
CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau,-

DISPUNE:

Se constatda competenta Judecatoriei Chisindu, sediul Centru la cererea de
chemare in judecatd intentatd de ***** impotriva SC ,,Avia-Invest” SRL,
intervenienfi accesorii *****  Ministerul Justitiei §i ***** cu privire la
recunoasterea nulititii contractului nr.4/03 din 30.08.2013 de concesiune a
activelor aflate in gestiunea IS Aeroportul International Chisindu si a terenului
aferent acestora.

Cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd intentatad de ***** impotriva
SC ,,Avia-Invest” SRL, intervenienti accesorii ***** Ministerul Justitiei si *****
cu privire la recunoasterea nulitdtii contractului nr.4/03 din 30.08.2013 de
concesiune a activelor aflate in gestiunea IS Aeroportul International Chisiniu si a
terenului aferent acestora, se remite spre examinare Judecdatoriei Chisindu, sediul
Centru.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintei Judecator Judecator

Budai Nelea Cotruta lurie Muruianu Ion



