AGENTIA NATIONALA PENTRU ‘ NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 03D-31-22 Data: 21.01.2022

privind solutionarea contestatiei formulata de catre ,, Transautogaz ” SRL, inregistrata la
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02/1064/21 la data de 23.12.2021,
pe marginea procedurii de achizitie publica nr. MD-1637073827430 din 16.12.2021

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
02/1064/21 din 23.12.2021, depusa de catre ,,Transautogaz” SRL, adresa: mun.
Chisinau,, numar de identificare (IDNO):, tel.:;; e-mail:, pe marginea rezultatelor
desfasurarii procedurii de achizitie publica nr. MD-1637073827430 din 16.12.2021,
privind achizitia ,,Produse petroliere” initiatd de catre Directia Generald Locativ
Comunala si Amenajare (in continuare — DGLCA), adresa: mun. Chisinau, str. Mihai
Eminescu 33, numar de identificare (IDNO): 1007601010493, tel.: 022242501, e-mail:
achizitii.dglca@cmc.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 11.01.2022, ora
11:00, sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati, in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1637073827430 din 16.12.2021, ,, Transautogaz” SRL formuleaza urmatoarele
pretentii:

WIn fapt, autoritatea contractantid — Directia Generald Locativ Comunald si
Amenajare (DGLCA) a plasat la data de 16.11.2021 anuntul de
participare/documentele de atribuire in SIA ,,RSAP” (electronic) cu privire la
Achizitionarea produselor petroliere” numdarul procedurii de achizitie — ocds-
b3wdpl-MD-1637073827430 (inceperea licitatiei 16.12.2021).

,, Transautogaz” SRL in calitate de ofertant a perfectat pachetul de acte cu
respectarea tuturor cerintele de participare la procedura de achizitie si a depus oferta
pentru Lotul nr. 1 ,,Gaz Metan”, prin incarcarea documentelor corespunzdatoare pe
platforma electronica.

La data de 20.12.2021 a fost receptionata scrisoarea autoritdatii contractante cu
nr. 1490-i, in care a solicitat clarificarea referitor la pretul indicat in Anexa nr. 23
,Specificatii de pret”. La care a fost prezentat raspunsul in scrisoarea
., Transautogaz” SRL cu nr. 541 din 21.12.2021, in care s-a mentionat ca Pretul unitar



a fost calculat conform conditiilor stabilite in documentatia standard/de atribuire de
catre Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare, si anume in pct. 46 care
prevede urmatoarele:

,, Pretul unitar ofertat constituie pretul mediu calculat de catre ofertant utilizand
preturile afisate la panourile informative in toate statiile din localitate/regiune
indicate in documentatia de atribuire, in decurs de 15 zile pana la data publicarii
anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice, la care se aplica un
discount”.

Respectiv urma sa fie calculat pretul mediu pentru perioada 1 — 15 noiembrie
2021, minus discount-ul (coeficientul de reducere).

Astfel, cu respectarea prevederilor de mai sus, ,, Transautogaz” SRL a prezentat
pretul unitar calculat in decurs de 15 zile pana la data publicarii anuntului de
participare — 16.11.2021 (conform formulei din pct. 46 a documentatiei standard)
dupa cum urmeaza:

Pu _(8+8+8+8+8+8+8+8+8+12,80+12,80+12,80+12,80+12,80+12,80) _ 3%
15

= 9,62 MDL (inclusiv TVA)

- pretul GNC — 1 m3 la statiile ,, Transautogaz ” SRL Tn perioada 1 — 9 noiembrie
2021 = 8 MDL (inclusiv TVA);

- pretul GNC — 1 m® la statiile ,, Transautogaz” SRL n perioada 10 — 15
noiembrie 2021 = 12,80 MDL (inclusiv TVA).

Tinem sa mentionam ca pretul unitar prezentat de catre fiecare ofertant urma a
fi calculat conform formulei de mai sus stabilita in pct. 46 din documentatia standard,
in caz contrar oferta urmeaza a fi respinsa conform conditiilor procedurii de achizitii
(in special potrivit pct. 78 din documentatia standard/de atribuire).

Insd, la data de 22.12.2021 autoritatea contractantd a remis in adresa noastrd
scrisoarea cu nr. 1500-i (se anexeaza) cu privire la desemnarea cdstigatorilor pe
loturi, in care am fost informati ca oferta companiei ,, Transautogaz” SRL a fost
descalificata, argumentand ca pretul indicat in Anexa nr. 23 nu corespunde cu pretul
afisat la moment la statiile de alimentare (SAAGC).

Din aceasta decizie constatam ca grupul de lucru a autoritatii contractante nu a
respectat conditiile stabilite in documentatia standard/de atribuire, inclusiv a evaluat
gresit si a emis o decizie ilegala in ce priveste descalificarea ,, Transautogaz” SRL.

In baza pct. 46 a documentatiei standard, In primul rand, Pretul unitar se
calculeaza dupa urmatoarea formula:



Calcularea pretului unitar se efectueaza conform formulei:
_ (M1 + M2+ ---+ M15)

P
" 15

— D%

Unde,

Pu — reprezinta pretul unitar ofertat;

M, —reprezinti media preturilor afisate la toate statiile din localitatea/regiunea
specificati in pet. 1 pentru prima zi;

M,— reprezintd media preturilor afisate la toate statiile din localitatea/regiunea
specificatii in pet. 1 pentru a doua zi;
st é\:;; lrs;:'r::u;up:?:ﬁ:ad E’):'s:l::;)lrl:f::‘:ﬂzll toate statiile din localitatea/regiunea

D% —reprezinta discount-ul aplicat.

Astfel, comparatia Pretului mediu cu pretul indicat la moment la statiile de
alimentare, in contextul descalificarii ofertei, este o actiune incorectd, lipsita de logica
si temei. Intrucdt pretul gazelor naturale s-a modificat periodic, in Anexa nr. 23
., Specificatii de pret” este indicat pret mediu afisat la statiile de alimentare pentru
perioada 1 — 5 noiembrie 2021 minus discount-ul (coeficientul de reducere).

Autoritatea contractanta a stabilit clar cerintele si metoda de calcul a Pretului
unitar, dupa cum s-a mentionat si mai sus, insa din motive necunoscute aceasta a
evaluat gresit oferta ,, Transautogaz” SRL, cu toate ca au fost prezentate clarificarile
corespunzatoare.

Tinem sa mentionam ca in pct. 19 din Anuntul de participare este stabilit ca
,, Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului este: pretul cel mai
scazut”.

Tn acest context, urma a fi adjudecat contractul operatorului economic care a
prezentat oferta cu pretul cel mai scazut. Pretul fiind calculat dupa formula din pct.
46 a documentatiei standard.

Potrivit pct. 78 din documentatia standard/de atribuire ,, Daca oferta, inclusiv
formularele care o insotesc, nu corespunde cerintelor prestabilite in invitatia/anuntul
de participare, inclusiv in documentatia de atribuire sau aceasta nu este completata,
semnatd electronic si dupa caz, semnata si stampilata in modul corespunzator, ea se
respinge de catre autoritatea contractantad, si nu poate fi rectificata cu scopul de a
corespunde cerintelor, prin corectarea sau extragerea devierilor sau rezervelor
necorespunzatoare, exceptie constituind doar corectarea greselilor aritmetice sau
abaterilor neinsemnate”.

Totodata, in urma descalificarii operatorului economic ,, Transautogaz” SRL,
mentionam cd autoritatea contractantd, este o institutie publica, finantata din bugetul
public si care prin achizitionarea unor bunuri sau servicii, ca in cazul dat,
administreaza banii Statului, iar prin decizia luata prejudiciaza Bugetul Statului,
astfel incalcandu-se principiul utilizarii eficiente a banilor publici, prevazut in art. 7
lit. &) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Ca urmare a celor mentionate solicitam:

- Admiterea prezentei contestatii.



- Suspendarea procedurii de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430
din 16.11.2021, pdna la data emiterii deciziei de catre ANSC cu privire la solutionarea
prezentei contestatii.

- Anularea deciziei grupului de lucru a autoritatii contractante — DGLCA, cu
privire la rezultatele evaluarii ofertelor de pret, prezentate in cadrul procedurii de
achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430 din 16.11.2021.

- Dispunerea reevaluarii ofertelor prezentate la lotul nr. 1 1n cadrul procedurii
de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430 din 16.11.2021, cu respectarea
tuturor cerintelor stabilite cu privire la calculul pretului mediu si verificarea
veridicitatii informatiei prezentate.”

Suplimentar, la data de 11.01.2022, ,, Transautogaz” SRL a inaintat un supliment
la contestatia depusa initial, prin care comunica urmatoarele:

,,Prin prezenta, intervenim suplimentar pe marginea contestatiei ,, Transautogaz ”
SRL nr. 02/1064/21 din 23.12.2021 si cu referire la scrisoarea autoritatii contractante
— DGLCA, cunr. 2809/21 din 27.12.2021 cu privire la expunerea punctului de vedere,
tinem sa mentionam urmatoarele:

Prin alineatului 2 a scrisorii nr. 2809/21 din 27.12.2021, autoritatea
contractantda induce intentionat in eroare Agentia, si anume prin expresia —
., Mentionam ca, pretul propus in oferta operatorului economic ,, Transautogaz” SRL,
reprezinta calculul facut conform formulei din pct. 46 al documentatiei standard, dar
nu reprezinta pretul real afisat la panourile din statiile de alimentare pe care le detine
operatorul economic.” sau reprezentantii autoritatii contractante au omis conditiile
prestabilite de documentatia procedurii de achizitii in cauza si interpreteaza gresit
criteriile de selectie si evaluare pentru adjudecarea contractului.

Totodata, atragem atentia ca autoritatea contractanta in aceastd scrisoare,
confirma ca ,, Transautogaz” SRL a calculat corect pretul unitar, conform pct. 46 din
documentatia standard, adica pentru perioada de 15 zile pdana la data publicarii
anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice (1 — 15 noiembrie 2021), la
care se aplicd un discount”. Insd cu toate aceste, autoritatea contractantd, omite
aceasta conditie, compara pretul unitar din oferta cu pretul de facto indicat la panou
in ziua evaluarii ofertelor, calificand ca incalcare a conditiilor procedurii de achizitie
si descalifica oferta ,, Transautogaz” SRL.

Aceasta deciziei de descalificare fiind absurda prin prisma faptului ca pretul
mediu calculat pentru perioada de 15 zile pdna la data publicarii anuntului de
participare in Buletinul achizitiilor publice (1 — 15 noiembrie 2021), nu corespunde
cu pretul de facto indicat la panou in ziua evaluarii ofertelor.

Esenta conditiei pct. 46 din documentatia standard este de a calcula dupa
formula indicata Pretul unitar care urmeaza a fi indicat in specificatia de pret.

Respectiv, aceasta conditie a fost respectata de catre ,, Transautogaz” SRL, insa
necatand la aceasta, autoritatea contractanta neglijeaza conditiile prestabilite si



evalueaza printr-o metoda noua §i neclara ofertele prezentate in cadrul procedurii de
achizitie.

Tn temeiul ultimelor modificari a documentatiei cu privire la procedurile de
achizitii, autoritatile contractante practica metoda de calcul asemandtoare formulei
indicate in pct. 46 din documentatia standard. Prin care, autoritatea contractantd
verifica loialitatea operatorilor economici. Respectiv, informatia cu privire la pretul
unitar pentru perioada de 15 zile pana la data publicarii anuntului de participare, este
foarte importanta la etapa adjudecarii contractului.

Pct. 19 din anuntul de participare stabileste ca criteriul de evaluare aplicat
pentru adjudecarea contractului este pretul cel mai scazut.

In acest context, mentiondm cd in obligatia autoritdtii contractante std
verificarea riguroasa a informatia cu privire la pretul unitar pentru perioada de 15
zile pana la data publicarii anuntului de participare. Unde apare intrebarea daca la
etapa evaluarii ofertelor si clarificarilor ulterioare, comisia de achizitii a verificat sau
constatat careva abateri sau informatii neveridice, or nerespectarea de catre unii
operatori economici a conditiei pct. 46 din documentatia standard.

fn urma celor expuse mai sus, consideram ca autoritatea contractantd nu a avut
nici un temei de a descalifica oferta ,, Transautogaz” SRL pe motiv ca Pretul unitar
indicat in specificatia de pret nu ar corespunde cu pretul de facto indicat la panou in
ziua evaluarii ofertelor. Respectiv, urmeaza a fi anulata decizia grupului de lucru cu
privire la rezultatele evaluarii ofertelor de pret, prezentate in cadrul procedurii de
achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430, iar in consecinta grupul de lucru
urmeaza sa reevalueze ofertele prezentate la lotul nr. 1 in conformitate cu toate
conditiile procedurii.

Astfel, in lumina celor mentionate mai sus si in scopul respectarii conditiilor
procedurii de achizitie, inclusiv a prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, solicitam:

- Admiterea prezentei contestatii,

- Anularea deciziei grupului de lucru a autoritatii contractante — DGLCA, cu
privire la rezultatele evaluarii ofertelor de pret, prezentate in cadrul procedurii de
achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430 din 16.11.2021.

- Dispunerea reevaluarii ofertelor prezentate la lotul nr. 1 in cadrul procedurii
de achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430 din 16.11.2021, cu respectarea
tuturor cerintelor stabilite cu privire la calculul pretului mediu si verificarea
veridicitatii informatiei prezentate.”

Argumentele autorititii contractante:

DGLCA, prin punctul sdu de vedere, expus in scrisoarea nr. 2809/21 din
27.12.2021, in sustinerea deciziei sale, comunica urmatoarele:

,Conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
(Autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitii publice/acordul-cadru

5



ofertantului care a depus oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic).
Mentionam ca, pretul propus in oferta operatorului economic ,, Transautogaz” SRL,
reprezinta calculul facut conform formulei din pct. 46 din documentatia standard, dar
nu reprezinta pretul real afisat la panourile din statiile de alimentare pe care le detine
operatorul economic. Tn plus, discount-u/ oferit de ,, Transautogaz ” SRL, este de doar
3%, pe cand al operatorului economic desemnat castigator, este de 7,4%.

In calcul:

,, Transautogaz ” SRL, vinde gazul metan la pompa la pretul de 13,10 lei (TVA
inclus) per m® achizitionat.

WSALTICA-LUX ™ SRL, vinde gazul metan la pompa cu 13,10 lei (TVA inclus) per
m?® - 7,4% discount propus, ar urma sa achitam n final 12,19 lei (TVA inclus) per m3
achizitionat.

Respectiv, avem o diferentd de pret de 0,52 bani per m3, inmultita la 34320 m?3,
cantitatea preconizatd sa fie achizitionata pe parcursul anului 2022, este egal cu
17846,40 lei (TVA inclus) economie pentru autoritatea contractantd. Prin urmare,
Decizia grupului de lucru a fost luata strict in interesul autoritatii contractante, §i cu
respectarea principiului prevazut in art. 26 alin. (1) din Legea nr. 131/2015.”

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Analizdnd pretentiile formulate de catre contestator, Agentia constatd ca
»lransautogaz” SRL 1isi exprimd dezacordul in raport cu decizia autoritatii
contractante de a nu accepta oferta sa pentru lotul nr. 1 ,,Gaz Metan”, pe motiv ca
pretul indicat in Anexa nr. 23 nu ar corespunde cu pretul afisat la moment la statiile de
alimentare (SAAGC), or sustine acesta ca: ,,preful unitar prezentat de catre fiecare
ofertant urma a fi calculat conform formulei stabilita in pct. 46 din documentatia
standard [...]”.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine ca DGLCA a
publicat in Buletinul achizitiilor publice pe portalul web guvernamental de acces
online: www.mtender.gov.md, la data de 16.11.2021, un anunt de participare la
procedura de achizitie publica nr. MD-1637073827430 din 16.12.2021, privind
achizitia ,,Produse petroliere”, potrivit caruia, la pct. 19, relevant spetei, s-a indicat
expres ca se va aplica criteriul de evaluare ,,pretul cel mai scazut”. Totodata, este de
mentionat ca procedura de achizitie publicd prenotata a fost impartita in patru loturi,
iar la pct. 9 din anuntul de participare mentionat s-a specificat ca un operator economic
poate depune oferta ,,Pentru mai multe loturi”.

De asemenea, este de mentionat ca, potrivit pct. 46 din Documentatia standard
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pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri, aprobata prin Ordinul Ministrului
Finantelor nr. 115 din 15.09.2021, la caz documentatia de atribuire, este stipulat ca:
LAutoritatea contractanta in caietul de sarcini precizeaza modalitatea de calculare a
costului/pretului bunului/serviciului, prin trimitere la actele normative din domeniu.

a) a produselor petroliere pentru alimentarea automobilelor

Pretul unui litru de carburant ofertat va fi cel afisat la statiile de alimentare ale
ofertantului cu aplicarea discount-ului ofertat.

Furnizorul asigura autoritatii contractante posibilitatea de a stabili limite
individuale valorice pentru fiecare card, inclusiv de a le modifica in sensul majorarii
sau micsorarii acestora.

Pretul unitar ofertat constituie pretul mediu calculat de catre ofertant utilizand
preturile afisate la panourile informative in toate statiile din localitate/regiune
indicate in documentatia de atribuire, in decurs de 15 zile pana la data publicarii
anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice, la care se aplica un discount.

Calcularea pretului unitar se efectueaza conform formulei:

_ (M1+ M2 + -+ M15)
- - _

Pu D%

Unde,

Pu — reprezinta pretul unitar ofertat,

M1-reprezinta media preturilor afisate la toate statiile din localitatea/regiunea
specificata in pct. 1 pentru prima zi;

M2— reprezinta media preturilor afisate la toate statiile din localitatea/regiunea
specificata in pct. 1 pentru a doua zi;

M15— reprezinta media preturilor afisate la toate statiile din localitatealregiunea
specificata in pct. 1 pentru a cincisprezecea zi;

D% —reprezinta discount-ul aplicat.

Discount-ul este specificat expres in oferta si ulterior in anexa nr. 2 la contract,
ramandnd neschimbat pe intreaga perioada de valabilitate al acestuia. Propunerea
financiara este insotita obligatoriu de documentele confirmative cu privire la preturile
prezentate (bon fiscal).”

Totodata, potrivit pct. 83 din Documentatia standard mentionatd prevede ca
,Oferta care corespunde tuturor termenilor, conditiilor si specificatiilor din

documentele de atribuire, fara abateri esentiale sau cu abateri neinsemnate, erori sau
omiteri ce pot fi Inlaturate fara a afecta esenta ei, se considerd conforma.”

Astfel, la solutionarea contestatiei, Agentia va avea in vedere ca potrivit art. 44
alin. (1) din Legea nr. 131/2015, ofertantul are obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2)
din aceeasi lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractantd aplica
criteriul de atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Prin urmare, din aceasta prevedere rezulta clar cd autoritatea contractantd este
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obligata sd evalueze oferta in stricta conformitate cu cerintele expuse in documentatia
de atribuire si nu pot exista abateri in acest sens. Or, in aprecierea Agentiei,
documentatia de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de autoritatea contractanta,
este obligatorie, atat pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind tinutd ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publicd sd respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fara
a putea accepta ulterior depunerii ofertelor conditii ce excedeaza regulilor initial
stabilite in documentatia de atribuire.

In aceastd ordine de idei, ca urmare a examinarii Anexei nr. 23 ,,Specificatii de
pret” atasat la oferta contestatorului prin intermediul SIA ,,RSAP”, se atesta, ca pentru
lotul nr. 1 ,,Gaz metan™ acesta a propus urmatoarele:

Specificatii de pret
[Acest tabel va fi completat de cdtre ofertant in coloanele 5,6,7,8 si 11 la necesitate, iar de catre autoritatea contractantd — in coloanele 1,2,3,4,9.10]

TUonNEd0 |

=
RN 2
3 ggjs-bgwdpl-MD-] 637073827430 Data: 16 decembrie 2021 Alternativa nr.:
ZEE . - : poio. 4
£ 2 PPoduse petroliere Lot: 1-4 Pagina: _din
ez -
el Denumirea Unitatea | Canti- Pret Pret unitar Suma Suma Termenul de
bunurilor si/sau a de tatea unitar (cu TVA) fara cu TVA livraresi | Discount
serviciilor masuri (fara | TVA instalare %
TVA)
: 71 3 4 5 6 7 7 8 9
Bunuri:
@% 2l Lotul 1: Gaz metan
S5a891000-7 | Gaz metan B 4320 | 891 9,62 30579120 | 330158.40 3%
Total 34320 8,91 9,62 305791,20 330158,40 3%

Tn acest sens, se constati ci autoritatea contractanti, prin scrisoarea nr. 1490-i din
20.12.2021, a solicitat urmitoarele clarificari: ,,/n urma verificarii actelor prezentate
in cadrul licitatiei sus mentionate, am remarcat cad, in Anexa nr. 23, Specificatii de
pret, pretul propus de D-strd un m®de gaz metan este de 8,91 lei farda TVA si 9,62 lei
inclusive TVA, fapt ce nu corespunde cu pretul afisat la pompele de alimentare din
reteaua D-stra de alimentare, care este de 13,10 lei, inclusive TVA. Respectiv,
solicitam clarificari referitor la pretul final de cumparare per 1 m3pe care Tl vom
achita pe parcursul anului 2022, in cazul in care oferta D-stra va fi desemnata
cdstigatoare in cadrul procedurii de achizitionare a gazului metan. Termen de
prezentare a clarificarilor este de 22 decembrie 2021, orele 11:30.”

Drept raspuns, operatorul economic contestator ,,Transautogaz” SRL, prin
scrisoarea nr. 541 din 21.12.2021 a remis in adresa autoritdtii contractante urmatoarele:

,,Prin prezenta, cu referire la scrisoarea Dvs. cu nr. 1490-i din 20.12.2021 cu
privire la clarificarea pretului de cumparare a GNC propus in cadrul procedurii de
achizitie nr. ocds-b3wdpl-MD-1637073827430 din 16.12.2021, va comunicam
urmatoarele: Achizitionarea GNC pe parcursul anului 2022 se va efectua la pretul
indicat la panoul cu preturi al statiei de alimentare la ziua alimentarii, cu aplicarea



ulterioara a discountului de 3,00%, dupa cum si s-a indicat in specificatia de pret
(anexa nr. 23) prezentatd de catre compania noastrd. In ce priveste Pretul unitar
ofertat, mentionam ca a fost calculat conform conditiilor stabilite in documentatia
standard/de atribuire de catre Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare, §i
anume n pct. 46 care prevede urmdtoarele: ,, Pretul unitar ofertat constituie pretul
mediu calculat de catre ofertant Utilizand preturile afisate la panourile informative in
toate statiile din localitate/regiune indicate in documentatia de atribuire, in decurs de
15 zile pana la data publicarii anuntului de participare in Buletinul achizitiilor
publice, la care se aplica un discount”. Astfel, cu respectarea prevederilor de mai sus,
., Transautogaz” SRL a prezentat pretul unitar calculat in decurs de 15 zile pana la
data publicarii anuntului de participare — 16.11.2021 (conform formulei din pct. 46 a
documentatiei standard) dupa cum urmeaza:

o pretul GNC —1m3 la statiile ,, Transautogaz ” SRL Tn perioada 1 — 9 noiembrie
2021 = 8 MDL (inclusiv TVA)

o pretul GNC — 1 m® la statiile Transautogaz” SRL in perioada 10 — 15
noiembrie 2021 = 12,80 MDL (inclusiv TVA)”.

De asemenea, aceleasi argumente operatorul economic contestator le-a sustinut
atat in textul contestatiei, cat si in cadrul sedintei deschise pentru examinarea
contestatie: ,,[...] ,, Transautogaz” SRL a prezentat pretul unitar calculat in decurs de
15 zile pdna la data publicarii anuntului de participare — 16.11.2021 (conform
formulei din pct. 46 a documentatiei standard) dupa cum urmeaza:

Pu _(8+8+8+8+8+8+8+8+8+12,80+12,80+12,80+12,80+12,80+12,80) _ 39, —

15 9,62 MDL (inclusiv TVA)

- pretul GNC — 1 m3 [a statiile ,, Transautogaz” SRL in perioada 1 —9 noiembrie
2021 = 8 MDL (inclusiv TVA);

- pretul GNC — 1 m® la statiile , Transautogaz” SRL in perioada 10 — 15
noiembrie 2021 = 12,80 MDL (inclusiv TVA).”

Astfel, se atesta ca, autoritatea contractanta la etapa de clarificari pe marginea
ofertei contestatorului, nu a solicitat documente confirmative cu privire la formarea
pretului indicat in oferta, la caz bonurile fiscale, precum este reglementat la pct. 46 din
documentatia standard, fiind de fapt solicitate explicatii cu privire la discrepanta dintre
pretul indicat in oferta si pretul afisat la pompele de alimentare la ziua examinari
ofertelor.

La acest aspect, Agentia nu va retine motivul privind respingerea ofertei
operatorului economic contestator invocat de catre autoritatea contractanta precum ca
L] Va informam ca oferta D-strd a fost descalificata din concurs din cauza ca pretul
indicat n Anexa nr. 23 per m3, 8,91 lei fara TVA si respectiv 9,62 lei inclusiv TVA, nu
corespunde cu pretul de facto care este afisat la statiile de alimentare pe care le
detineti in raza orasului Chisinau, adica 13,10 lei, inclusiv TVA”, in conditiile in care
aceasta a aplicat un alt criteriu de evaluare decat cel prevazut in documentatia de
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atribuire, or aceasta urma doar sa solicite documente justificative, cu scopul de a
demonstra veridicitatea calcului si respectiv pretul ofertat, conform formulei din pct.
46 al documentatiei de atribuire.

In concluzie, este de mentionat ci in aprecierea Agentiei, cerintele documentatiei
de atribuire sunt Tn aceeasi masurd opozabile atat operatorilor economici 1n perioada
de intocmire a ofertelor, cat si autoritdtii contractante in perioada de evaluare a
ofertelor, iar nerespectarea de catre ultima a acestora conduce la incalcarea principiilor
statuate la art. 7 din Legea nr. 131/2015.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02/1064/21 din 23.12.2021, depusd de catre
,» I ransautogaz” SRL, pe marginea rezultatelor desfasurarii procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1637073827430 din 16.12.2021, privind achizitia ,,Produse petroliere”
initiata de catre Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare;

2. Se anuleaza decizia nr. 111 din 21.12.2021 de atribuire a contractului, la
procedura de achizitie publica nr. MD-1637073827430 din 16.12.2021, in partea ce
tine de evaluarea ofertei ,, Transautogaz” SRL pentru lotul nr. 1 ,,Gaz Metan”, inclusiv
actele subsecvente acesteia;

3. Se obligad Directia Generala Locativ Comunald si Amenajare, ca mdsurd de
remediere, in termen de pana la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sa reevalueze
oferta ,, Transautogaz” SRL, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata
a prezentei decizii;

4. Se obliga Directia Generald Locativ Comunala si Amenajare, in termen de 3
zile, din data adoptarii masurilor de remediere dispuse prin prezenta decizie, sa
raporteze Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea
acestora, cu anexarea documentelor confirmative n acest sens.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisindu,
str. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii.

Presedintele completului Angela NANI
Membru Petru OPREA
Membru Alexandru CIUS
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