GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nl 705 F16 G Chisinau w AL > 2 S LA A0S

Domnului Adrian CANDU,
Presedinte al Parlamentului

Stimate Domnule Presedinte,

Potrivit prevederilor art.127 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezentdm aldturat Raportul anual privind
implementarea Programului de activitate al Guvernuluj 2016-2018.

Cu respect,

Pavel FILIP,
Prim-ministru

SECRETARIATUL PARLAMENTULUI

REPUBLICH MO??% J

«Xﬁ'D.P-ﬂNZ j

]

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:

Republica Moldova + 37322250 101 + 373 22 242696




RAPORT

privind implementarea

Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2016

Chisindu, 2017




INTRODUCERE

Pe parcursul primului an de la Investire, activitatea Guvernului Republicii Moldova a
fost orientatd spre consolidarea relatiilor cu partenerii externi, fortificarea capacitatilor
institutiilor  statului, recdstigarea increderii oamenilor in institufiile  statului, prin
lransparentizarea acestora si redeschiderea guverndrii spre societate, spre dialog.

Scopul primordial al prezentului Raport de activitate constd in analiza evolutiilor
inregistrate pe parcursul anului 2016, conform obiectivelor stabilite, fiind structurat in
conformitate cu obiectivele generale ale Programului de activitate al Guvernului pentru anii
2016-2018.

Toate actiunile intreprinse in aceastd perioadd au vizat implementarea prevederilor
Programului de activitate al Guvernului pentru anii 2016-2018 si ale Planului de actiuni
aferent acestuia si, in mod evident, a prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeani si altor angajamente nationale si internationale.

Pe parcursul anului 2016, Guvernul a avut drept obiectiv principal cresterea bunastirii,
sigurantei si calititii vietii cetdtenilor, in special prin dezvoltarea economiei si facilitarea
crearii locurilor de munca bine platite, eradicarea coruptiei sl garantarea suprematiei legii,
asigurarea securitatii personale, fortificarea capacitéfii de apdrare a tirii, prestarea serviciilor
publice accesibile si cost-eficiente, asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile
ale populatiei.

Un element fundamental care a contribuit Ia cficientizarea guvernarii a fost
consolidarea relatiilor cu partenerii externi, ceea ce a permis Republicii Moldova si mizeze in
continuare pe sprijinul financiar al acestora si sd relanseze toate reformele demarate pentru
asigurarea bunastarii societatii s1 dezvoltarii economice.

Astfel, in noiembrie 2016 a fost incheiat Memorandumul cu Fondul Monetar
International, in suma de 180 milioane de dolari, pentru sustinerea Republicii Moldova in
adoptarea reformelor structurale pentru urmatorii trei ani. Totodati, Comisia Europeani a
oferit Republicii Moldova un Program de asistentd macrofinanciard in valoare de
100 milioane de euro, pentru stabilizare si dezvoltare.

Rezultatele atinse pe parcursul anului 2016 constituie o garantie a faptului ¢ Guvernul
actual este angajat plenar in angajarea obiectivelor asumate si va pleda in continuare pentru
implementarea reformelor care vor asi gura calitatea actului de guvernare prin institutii corecte
si drepte, actionind in baza principiului transparentei si eficientei.




I. COMBATEREA CORUPTIEI

in perioada de referintd, activitatea Guvernului a fost orientata spre realizarea masurilor
planificate pentru anul 2016 in Planul de actiuni al Guvernului si Planul national pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

O prioritate In acest proces a fost dezvoltarea cadruluj legislativ in domeniul combaterii
coruptiei, pentru a imbunatiti instrumentarul existent. Astfel, pot fi evidentiate urmaitoarele
progrese la nivel legislativ:

- Legea nr. 105 din 26 mai 2016 privind modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002. Prin intermediul implementirii
prevederilor legii este asigurati incriminarea actiunilor ce au drept scop obtinerea frauduloasi
a mijloacelor din fonduri externe, delapidarea si deturnarea acestor mijloace, dar si protectia
intereselor institutiilor ceuropene, buna gestionare a mijloacelor financiare, prevenirea
fraudelor financiare.

- Legea nr. 134 din 17 iunie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Legea delimiteaza competenfele de constatare si solutionare a cauzelor
contraventionale de citre Autoritatea Nationald de Integritate si Centrul National Anticoruptie

si aduce legislatia nationala in concordanti cu dispozitiile Legii nr. 132 din 17 iunie 2016 cy
privire la Autoritatea Nationala de Integritate si ale Legii nr. 133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

- Legea nr. 152 din 1 iulie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
Obiectivul urmdrit de lege consta in ajustarea cadrului legislativ conex la prevederile Legii
nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd prin crearea mecanismelor necesare
implementarii complete si eficiente a acesteia, precizarea competentelor procurorului la
exercitarea atributiilor Procuraturii, precum si delimitarea clari a atributiilor procurorului si
ale organului de urmarire penald in cadrul procesului penal.

- Legea nr. 102 din 21 julie 2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative. Prin intermediul legii respective, Legea nr. 325 din 23.12.2013 privind evaluarea
integritatii institutionale a fost ajustata la dispozitiile Hotiririi Curtii Constitutionale nr. 7 din
16 aprilie 2015, iar legislatia nationald a fost ajustatd la prevederile Legii nr. 325 din
23 decembrie 2013; a fost introdusi evaluarea integritatii institutionale.

- Hotarirea Parlamentului nr. 89 din 12 maj 2016, prin care a fost extins termenul de
implementare a Strategiei nationale anticoruptie 2011-2015 pind in anul 2016. Astfel, prin
Hotérirea Parlamentului nr. 90 din 12 maj 2016 a fost aprobat Planul de actiuni pe anul 2016
privind implementarea acestei Strategii.

- Hotérirea Guvernului nr. 1365 din 19 decembrie 2016 ,,Privind desemnarea punctului
principal de contact pentru Oficiul European de Lupti Antifraudi”. Centrul National
Anticoruptie a fost desemnat in calitate de punct principal de contact pentru OLAF,




responsabil de cooperarea si schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de obtinere
frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe oferite
de Uniunea European, coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare
ale Uniunii Europene.

- Aprobarea proiectului Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii
2017-2020 (proiectul hotaririi Parlamentului a fost adoptat de catre Parlament, in lecturd
finala, la 30 martie 201 7);

- Aprobarea proiectului legii privind Agentia Recuperarea Bunurilor Infractionale
(proiectul de lege a fost votat de Parlament in lectura a doua la 30 martie 2017).

- Aprobarea proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
care reprezintd cadrul conex al proiectului legii privind Agentia Recuperarea Bunurilor
Infractionale (proiectul de lege a fost votat de Parlament in lectura a doua la 30 martie 201 7.

Pentru a ilustra evolutia pozitivi in ceea ce priveste eficienta instrumentelor de
prevenire si luptd impotriva coruptiei aplicate de CNA, putem mentiona Imbunatitirea
nivelului de interactiune a cetatenilor cu Centrul din perspectiva sesizirii actelor de coruptie si
solicitdrii de consultanta de specialitate.

Astfel, in anul 2016, ofiterii CNA au examinat 37.062 de sesizdri, plingeri, demersuri,
petitii si alte materiale, acest indice fiind in crestere cu 4% fata de perioada similard a anuluj
precedent. In aceeasi perioadd, in cadrul actiunilor de investigare a infractiunilor, ofiterii CNA
au primit in audientd 16.292 de cetiteni, in crestere cu 8% fata de perioada similard a anului
precedent. fmbunété;irea acestor indicatori denoti o schimbare pozitivd la nivelul interactiunii
institutiei cu cetitenii, fapt care asigurd o perspectiva buni pentru consolidarea unui dialog
mai constructiv si util.

In aceeasi perioada au fost receptionate si examinate 2028 de apeluri ale cetdtenilor.
Analiza petitiilor si apelurilor la Linia nationald anticoruptie denotd ci, in majoritatea
cazurilor, cetdtenii si-au exprimat increderea in CNA in calitate de institutie capabild si
combatd coruptia si spilarea de bani, au confirmat necesitatea existentei, consolidarii si
dezvoltdrii capacitatilor CNA. Acest lucru demonstreazi existenta unei comuniciri eficiente
Intre institutiile de profil si cetdteni, in vederea conjugdrii eforturilor pentru a eradica
fenomenul coruptie;.

Activitdtile desfisurate in domeniul prevenirii coruptiei sint axate preponderent pe
imbunatatirea dialogului dintre institutie si societate, inclusiv pe simplificarea utilizarii de
catre cetiteni a instrumentelor legale si institutionale de raportare a actelor de coruptie si
comunicare cu autoritdtile de profil, in vederea sanctiondrii acestor nereguli.

In acest fel, pe parcursul anului 2016, in vederea sensibilizdrii cetdtenilor privind
educatia anticoruptie, au fost desfasurate 634 de instruiri anticoruptie, cu 14% mai mult in
raport cu aceeasi perioada a anului precedent (555 1n anul 2015), la care au participat 24.725
de persoane, dintre care 12.123 de agenti publici, 12.053 de elevi si studenti, 549 de persoane
din alte categorii. In aceeasi perioada au fost pregitite cursuri pentru reprezentantii sectorului
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privat, precum si pentru autoritétile publice locale (25 de raioane) cu genericul ,,Elaborarea si
implementarea Planurilor strategice de prevenire a riscurilor de coruptiei la nivel local”.

Un alt instrument important aplicat in domeniul prevenirii coruptiei este expertiza
anticoruptie a proiectelor de acte normative si legislative in vederea corespunderii lor cu
politica statului de prevenire si combatere a coruptiei. In perioada anului 2016 au fost
cxaminate circa 1070 de proiecte de acte normative, asupra majorititii acestora (987 de
proiecte, sau 92%) fiind intocmite rapoarte de expertiza. In 263 de proiecte adoptate in 2016
(In anul 2015 — 172) au fost identificati 746 de factori (in anul 2015 — 358), dintre care au fost
acceptati de autorii proiectelor 400 (in anul 2015 — 186), ceea ce denoti o eficientd a
expertizei anticoruptie de 53,62% (In anul 2015 - 51,96%)).

In anul 2016 a fost desfasurat si definitivat procesul de evaluare a riscurilor de coruptie
In cadrul a 7 entititi publice si s-a efectuat o evaluare de sistem, fiind totodati monitorizate
planurile de integritate. In perioada de raport a fost finalizatd activitatea de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul sistemului national de achizitii publice. Exercitiul s-a finalizat
cu elaborarea unui raport de evaluare a riscurilor de coruptie caracteristice sistemului national
de achizitii publice, cu recomandari in vederea atenudrii acestora.

Tn urma masurilor speciale de investigatii, ofiterii CNA au depistat si au contracarat 858
de infractiuni, in crestere cu 18% fatd de perioada similard a anului precedent. Cea mai mare
crestere au inregistrat infractiunile de corupere activd, al caror numdr s-a majorat cu 83% fata
de anul 2015. Cresterea numarului actelor de corupere activa se explicd prin implementarea
eficientd de citre CNA a Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integrititii
institutionale. Ca urmare, constatim ci impactul activitatii CNA de testare a integritatii
profesionale a agentilor publici, initiatd in anul 2013, a fost semnificativ sl a marcat
schimbarea radical4 a situatiei privind criminalitatea latents in domeniul respectiv,

Potrivit sondajelor de opinie, dar si monitorizarilor autoritatilor publice, categoriile cele
mai vulnerabile la coruptie in Republica Moldova sint exponentii justitiei si ai mediului
politic. Cit priveste justitia, in ultimii 2 ani au fost pusi sub invinuire pentru acte de coruptie
aproximativ 3% din judecatori si procurori (36 din 1150), unii dintre ei fiind deja condamnati
si executd pedepse privative de libertate. Aceste rezultate au fost posibile ca urmare a
promovarii reformelor in domeniul Justitiei si procuraturii, reducerii imunitatilor etc. In
privinta coruptiei din mediul politic, cele mai rasunitoare sint dosarele ce vizeaza devalizarea
sistemului bancar de 13 miliarde de lei, sau aproximativ 1 miliard de dolari, in perioada de
pind la 2014, cu implicarea demnitarilor de stat si a persoanelor afiliate lor din mediul de
afaceri. Pina in septembrie 2016, Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie au
reusit sd stabileascd responsabilitatea penald si sa fnainteze invinuiri pentru aproximativ
7,7 miliarde de lei (sau 59% din miliardul de dolari). Astfel, dosarele penale in privinta a
17 persoane au fost transmise in judecatd, pe unele dintre ele fiind pronuntate sentinte de
condamnare.

Pe parcursul anului 2016, in gestiunea ofiterilor de urmirire penald ai CNA s-au aflat
2184 de cauze penale (cu 20% mai multe fatd de anul 2015). Au fost retinute in proceduri
1298 de cauze, 63 au fost reluate, iar 440 au parvenit conform competentei de la alte organe,
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Au fost finalizate 612 cauze penale, din ele 259 — in privinta a 325 de persoane invinuite — ay
fost trimise in instanta (202 cauze penale in privinta a 244 de invinuiti pornite pe infractiunile
de coruptie §i conexe acestora, 8 cauze in privinta a 14 invinuiti — pe infractiunile de ordin
economico-financiar si restul de 49 de cauze penale in privinta a 67 de invinuiti — pe alte
categorii de infractiuni.

fn ceea ce priveste finalitatea judiciard a cauzelor de coruptie instrumentate, in 84% din
cazuri instantele de fond au adoptat sentinfe prin care este stabilitd vinovitia inculpatilor.
Totodatd, Tn ultimii ani, pe marginea dosarelor de coruptie s-a marit considerabil (de 10-12 ori)
aplicarea pedepselor privative de libertate cu executare. Inchisoarca cu executare a fost
aplicatd, in fond, in privinta a 20% din totalul inculpatilor condamnati, pentru un termen
mediu de 5 ani. Acesta este un rezultat al modificirilor legislative operate, al mediatizirii
activitdtii instantelor si al unificarii practicii judiciare. in crestere se afld si valoarea medie a
amenzilor penale, si anume: in anul 2014 — 26,5 mii lei, In anul 2015 — 43,2 mii lei si in anul
2016 — 45,1 mii lei (sau cu 70% mai mult comparativ cu 2014 si cu 4% mai mult comparativ
cu anul 2015). Totodats, pentru anul 2017 sint planificate modificari legislative pentru a
asigura proportionalitatea amenzilor fata de cistigurile provenite din coruptie.

La compartimentul prevenirii si combaterii spalirii banilor §i finantdrii terorismului,
pe parcursul anului 2016 activitatea a fost marcati de desfasurarea unor procese reformatoare
de amploare, cu scopul ajustdrii sistemului national de prevenire si combatere a spalarii
banilor la prevederile standardelor internationale si legislatia curopeand nou-adoptat.

Pentru executarea prevederilor Planului de actiuni al Strategiei privind prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, a fost inifiat procesul de evaluare
nationald a riscurilor aferente spalarii banilor si finantarii terorismului, obtinindu-se in acest
sens asistenta Bancii Mondiale. Astfel, a fost elaborati si aprobatd Hotirirea Guvernului
nr. 697 din 9 octombrie 2015 »Privind efectuarea evaluirii nationale a riscurilor aferente
spalarii banilor si finantarii terorismului”. Conform termenilor stabiliti si agreati cu Banca
Mondiald, CNA, cu aportul institutiilor membre ale grupului de Iucru, a elaborat si a aprobat
raportul de evaluare nationali a riscurilor in domeniul prevenirii i combaterii spalirii banilor
si finantarii terorismului, urmind a fi aprobat planul de masuri privind eradicarea riscurilor
identificate in rezultat al exercifiului desfisurat in acest domeniu.

La capitolul efectuirii modificirilor si completdrilor la cadrul normativ in domeniu,
proiectul legii cu privire la prevenirea si combaterea spalirii banilor urmareste abrogarea
Legii actuale ce reglementeazi acest domeniu. Noua versiune este ajustati la prevederile
Directivei UE 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului din 20 maj 2015. Prin aceasti Directivd, Parlamentul
European actualizeazi standardele existente ale UE, abrogind Directivele 2005/60/CE si
2006/70/CE. Totodat, si standardele FATF (40 de recomandari) au fost revizuite in 2012. La
30 martie 2017, proiectul de lege a fost adoptat in prima lecturd de catre Parlament.



II. POLITICA EXTERNA, SECURITATEA SI APARAREA
A. Politica externi

Cooperarea cu Uniunea Europeand are ca prioritate garantarea continuitatii parcursului
european $i mentinerea sprijinului acordat de Bruxelles si statele membre in procesul de
reforme.

Dupa investirea Guvernului, principala preocupare a politicii externe a constat in
recistigarea increderii partenerilor externi, restabilirea relatiilor cu institutiile financiare
internationale, resetarea cooperdrii cu partenerii traditionali, in particular din Europa
Occidentald, reintregirea tarii.

Un eveniment important al anului a fost finalizarea procedurilor de ratificare de citre
toate statele membre ale Uniunii Europene a Acordului de Asociere, acesta intrind in vigoare
la 1 iulie. In 2016 a fost intensificatd coordonarea interinstitutionald in ceea ce priveste
implementarea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea European.
Obiectivele majore ale cooperarii sint implementarea Acordului de Asociere si a Agendei de
asociere, a Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritare; aplicarea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor in regiunea transnistreand; stabilizarea sistemului bancar si
reluarea asistentei Uniunii Europene.

Ca urmare a dialogului intens cu partenerii europeni privind deblocarea asistentei
financiare si a Acordului incheiat cu Fondul Monetar International, au fost receptionate 6
trange pentru 4 programe, in valoare totald de circa 45,3 mil. euro. Totodata, au fost lansate
discutiile cu Uniunea Europeand privind noul Cadru multianual de acordare a asistentei
Uniunii Europene pentru 2017-2020, iar Memorandumul de Intelegere de circa 100 mil. euro,
din care 40 mil. euro grant, este in prezent in proces de definitivare.

Un alt rezultat al actiunilor realizate in 2016 il reprezintd publicarea de citre Comisia
Europeand si Serviciul European de Actiune Externd, la data de 13 martie a anuluj curent, a
unui raport ce reflectd implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - UE
incepind cu luna noiembrie 2014 (cu prilejul desfasurarii celei de-a Ill-a Reuniuni a
Consiliului de Asociere, 31 martie 2017). Raportul evidentiaza c¢a Republica Moldova a initiat
o seric de reforme, care au drept scop si consolideze independenta justitiei, sd combati
coruptia, sd eficientizeze administratia publica, si restabileasca stabilitatea macroeconomica,
precum si sd ajusteze legislatia la normele Uniunii Europene In domenii precum electricitatea
si gazul natural, reliefind, totodati, importanta asigurdrii implementirii legislatiei adoptate
pentru atingerea unor rezultate tangibile.

In ccea ce priveste Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere, accentul a fost pus pe eliminarea restantelor din perioada 2014-2013, inregistrindu-
se o ratd de realizare de 73,73%, iar actiunile nerealizate au fost incluse in noul Plan de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeand pentru 2017-2019 (aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1472 din 30 decembrie
2016). Prin urmare, rata de armonizare a legislatiei nationale a atins cifra de 34%. Pe



parcursul anului 2017, o atentie sporiti va fi acordati atingerii progresului in domenii precum
drepturile omului, revitalizarea sectorului bancar, sporirea transparentei in sectorul energetic,
justitie si lupta impotriva coruptiei, implicarea activd a societitii civile in implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana, crearea conditiilor necesare
pentru valorificarea deplind a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator pe intreg
teritoriul tarii.

Atat in cadrul celei de-a III-a Reuniuni a Consiliului de Asociere (31 martie 2017), cat
si In cadrul celei de XI-a Reuniuni a Grupului pentru Actiune Europeani a Republicii
Moldova ,,Prietenii Moldovei”, au fost abordate prioritatile relatiilor Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana si evidentiate domeniile cirora Republica Moldova ar trebui si le acorde
o atentic suplimentard in vederea asigurarii aderentei la normele si standardele Uniunii
Europene.

Cooperarea bilaterald. In 2016 au fost intreprinse actiunile necesare pentru promovarea
dialogului bilateral cu statele din toate zonele lumii.

Se constatd o dinamica generala pozitivi a dialogului bilateral cu statele europene, astfel
cd au fost efectuate mai multe vizite importante la diferit nivel si valorificate oportunititile de
Intrevederi bilaterale oferite in cadrul reuniunilor internationale multilaterale. in urma
acestora, majoritatea statelor Europei Occidentale, dar si o serie de téri din Europa Centrald si
de Sud-Est au continuat sau chiar au exprimat disponibilitatea de a spori cooperarea tehnica si
asistenta pentru dezvoltarea durabild si sprijinirea proceselor de reforme si modernizare a
Republicii Moldova. De asemenea, a fost aprofundat Parteneriatul strategic pentru Integrarea
Europeand a Republicii Moldova cu Romania, au fost consolidate relatiile strategice
multidimensionale de buni vecinatate cu Ucraina, a fost mentinut dialogul strategic cu Statele
Unite ale Americii, a fost dinamizat dialogul bilateral cu Federatia Rusi st cu alte tari din
Europa de Est si Caucaz, precum Republica Belarus, Georgia, Republica Azerbaidjan si
Republica Armenia. Pe linga acestea, au fost Inregistrate progrese in dezvoltarea relatiilor
Republicii Moldova cu asemenea actori importanti ca Republica Populara Chinezi si Japonia,
dar si cu alte state din regiunea Asia-Pacific, care oferd vaste oportunitati de cooperare
bilaterald, precum Republica Coreea, Republica India, Republica Indonezia, Uniunea
Australiei etc.

In contextul Programul de guvernare, care acordi o atentie sporitd cooperdrii in
domeniul securitatii si apararii nationale, a fost organizati o intrevedere a Prim-ministrului
Republicii Moldova Pavel Filip cu Secretarul General NATO J. Stoltenberg si semnarea
Acordului privind instituirea Oficiului de Legaturd NATO la Chisindu (29 noiembrie), acesta
fiind o expresie elocventi a sprijinului Aliantei Nord Atlantice pentru suveranitatea si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova, a respectului pentru neutralitatea tarii, precum si
a interesului Republicii Moldova de a valorifica in continuare experienta si asistenta oferitd de
NATO la promovarea reformelor in sectorul de securitate si apdrare national.

In anul 2016, eforturile Guvernului s-au axat si pe realizarea obiectivelor de cooperare
cu Consiliul Europei (CoE) si structurile ONU abilitate cu competente in domeniul drepturilor
omului, inclusiv pe implementarea proiectelor de asistentd incluse atit in Planul de actiuni al
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CoE pentru sustinerea reformelor democratice in Republica Moldova (2013-2016), cit si in
Cadrul de cooperare programatici (PCF) CoE-UE pentru Tarile Parteneriatului Estic (2015-
2017). Eforturi substantiale au fost depuse in contextul pregitirii si sustinerii Raportului
national (ciclul II) in cadrul Grupului de Lucru cu privire la Evaluarea Periodica Universali
(UPR) a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.

Pe parcursul anului 2016 au fost depuse eforturi constante in vederea liberalizarii
regimului de vize cu statele din Balcani si America Latind (de exemplu, cu Bosnia si
Hertegovina procesul a fost finalizat, iar cu Republica Columbia, Republica Argentina,
Statele Unite Mexicane, acesta se afli la diferite etape).

Consolidarea bazei juridice bilaterale si multilaterale. Tn anul 2016 au fost semnate
83 de tratate internationale, din care 42 de tratate bilaterale (17 cu statele membre ale Uniunii
Europene) si 41 de tratate multilaterale. In perioada de referinta au intrat vigoare 88 de tratate,
din care 45 de tratate multilaterale si 43 de tratate bilaterale. De asemenea, au fost purtate
negocieri bilaterale referitor la proiectele privind readmisia cu Republica Portugheza,
Federatia Rusd, Republica Azerbaidjan, Republica Kazahstan si Republica Armenia; a fost
definitivat §i pregatit pentru semnare Acordul de cooperare in domeniul muncii, protectiei
sociale si familiei dintre ministerele de profil din Republica Moldova si Republica Lituania;
au avut loc negocieri intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind
colaborarea in domeniul migratiei de munca; au fost purtate negocieri in domeniul protectiei
sociale cu Regatul Spaniei, Republica Federaldi Germania si Statul Israel (Acordul cu
Republica Federald Germania in domeniul securitdfii sociale a fost semnat la 12 ianuarie
2017); a intrat in vigoare Acordul in domeniul securitifii sociale dintre Republica Moldova si
Regatul Belgiei, precum si Aranjamentul administrativ pentru aplicarea acordurilor
mentionate (semnate n anii 2012 si 2015).

B. Securitate si aparare

in anul 2016, promovarea si implementarea politicii de aparare de citre Guvern au fost
realizate pe urmatoarele directii prioritare:

- perfectionarea cadrului legal si ajustarea documentelor de politici in domeniul apiririi
$i crearea unui mecanism integrat de planificare a apdrdrii nationale;

- contribuirea la Politica de Securitate si Apdrare Comunid a Uniunii Europene,
continuarea cooperarii cu NATO si continuarea promovdrii participarii Republicii Moldova la
eforturile internationale de gestionare a amenintdrilor si provocarilor contemporane;

- profesionalizarea Armatei Nationale (AN), inclusiv prin cresterea ponderii militarilor
prin contract, precum si intensificarea masurilor de protectie sociala a militarilor si membrilor
familiilor lor;

- dezvoltarea relatiilor de cooperare cu organizatiile internationale de profil, institutiile
de apérare ale altor state, precum si extinderea cooperdrii cu partenerii strdini.



Perfectionarea cadrului legal si ajustarea documentelor de politici in domeniul
apararii §i crearea unui mecanism integrat de planificare a apardrii nationale

in contextul perfectiondrii sistemului actual de aparare, Guvernul a continuat, pe
parcursul anului 2016, procesul de perfectionarea cadrului legal si de ajustare a documentelor
de politici in domeniul aparirii. in mare parte, acest proces s-a derulat in conformitate cu
initiativa de Dezvoltare a Capabilitatilor de Aparare (DCBI) la care Republica Moldova a
aderat in 2014.

Astfel, ca urmare a analizei cadrului legislativ existent in domeniul apdrarii nationale, s-
a recurs la revizuirea §i ajustarea Legii nr. 345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la apdrarea
nationald, fapt ce a conditionat o reglementare juridicd in procesul de planificare a apararii,
care nu era prevazutd anterior. Aceste modificari prezint3 un cadru legal adecvat, care permite
reglementarea modului de asigurare a securitatii militare si apérarii nationale a Republicii
Moldova si oferd garantii legislative pentru procesul de planificare si functionare eficients si
viabila a intregului sistem national de aparare.

Totodats, a fost elaborat proiectul Strategiei securitatii nationale (SSN) si Planul de
actiuni aferent. Elaborarea acesteia s-a impus odatd cu constientizarea existentei unor viziuni
distorsionate asupra amenintdrilor si riscurilor la adresa securitdtii {arii.

Planificarea apararii reprezinta o alta componentd esentiald a politicii de aparare pentru
care s-au facut eforturi de crestere a capacitatilor institutionale. Astfel, legiferarea procesului
de planificare a apararii, prin capitolul IV al Legii nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la
apararea nationald, poate fi considerat un pas important in implementarea treptatd a intregului
proces. Ajustarea sistemului de planificare al aparirii la standardele moderne va permite o
abordare sistematica in identificarea alternativelor optime pentru indeplinirea misiunilor AN,
precum si sustinerea acestora cu resurse. Cu toate acestea, luind 1n considerare tergiversarea
aprobdrii documentelor de politici de bazi, ca masurd temporard In vederea asigurdrii
continuitatii procesului de reformare, mentinere si dezvoltare a capabilitatilor militare ale AN
si institutiilor Ministerului Apararii (MA), au fost aprobate Liniile directoare de planificare a
apdrarii pentru anii 2017-2018.

Dezvoltarea colaboriirii cu Uniunea Europeani in cadrul Politicii de Securitate si
Apdrare Comuni si continuarea cooperarii cu NATO in cadrul Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului, Initiativei de Consolidare a Capacititilor de Aparare.

In actualul mediu de securitate si apdrare, Republica Moldova nu poate exista
independent, fird a stabili relatii de parteneriat cu state si organizatii internationale. Pe
parcursul anului 2016 politicile de aparare au fost determinate de continuarea colaboririi cu
UE in cadrul Politicii de Securitate si Apdrare Comund (PSAC) si de dezvoltarea cooperarii
cu NATO.

Promovarea cooperarii si participarii in cadrul PSAC continui si reprezinte o prioritate
pentru Republica Moldova. In pofida faptului cd UE nu are inci o agenda clar stabilita in
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domeniul de apdrare, a fost continuati implementarea, in misura resurselor disponibile, a
actiunilor asumate. In acest sens, au fost Intreprinse masuri in vederea punerii in aplicare a
Legii nr. 219 din 3 decembrie 2015 privind participarea Republicii Moldova in misiunile si
operaii internationale. Totodats, au fost luate masurile necesare in vederea detasdrii pentru
incd 6 luni a reprezentantului AN in misiunea UE de consiliere militard in Republica
Centrafricand (EUMAM). La acelasi capitol se inscrie si participarea reprezentantului MA la
reuniunile Panelului privind cooperarea in domeniul PSAC, consultarile bilaterale Republica
Moldova - UE in domeniul PSAC si sedintele extinse ale Grupului de lucru pentru
coordonarea procesului de colaborare cu UE in cadrul PSAC. De asemenea, au fost initiate
unele programe de asistentd cu echipament de destinatie dubld pentru dezvoltarea
- capabilitdtilor de reactii la situatii de criza.

in Programul individual de parteneriat si cooperare Republica Moldova - NATO, pe
compartimentul de responsabilitate al MA au fost planificate 104 activitdfi in pentru
sprijinirea implementrii obiectivelor asumate in cadrul programelor de cooperare cu NATO
si a obiectivelor nationale, aproximativ 80% din aceste fiind realizate. Aditional au fost
negociate si realizate incd 15 activitati.

in scopul realizdrii recomandarilor expertilor NATO de implementare a Rezolutiei ONU
1325, a fost desfasurat un amplu proces de autoevaluare interinstitutionald pe dimensiunea
gender in institutiile sectorului de securitate si apdrare. Gratie suportului acordat de citre UN
Women in Moldova, a fost elaborat Raportul legislativ cu privire la analiza standardelor
internationale i a cadrului legislativ national in domeniul egalititii de gen. Datorits
Programului ,,Stiinta pentru Pace §i Securitate” al NATO si Institutului pentru Securitate
Incluziva, a fost elaborat si lansat, la data de 6 octombrie 2016, proiectul in vederea elaborarii
Planului de implementare a Rezolutiei 1325. Drept urmare, in perioada 26-28 octombrie 2016
a fost dat startul implementirii primei faze a proiectului.

De asemenea, in cadrul Platformei de interoperabilitate, AN continui si beneficieze de
suport considerabil din partea Aliantei prin asistentd si consultdri in procesul de reformare a
sectorului de aparare, educatie si instruire militard, participarea la exercitii internationale,
certificarea subunitatilor declarate conform conceptului OCC etc. Totodatd, aceasta reprezinti
reflectia eforturilor depuse de Republica Moldova in afirmarea sa in calitate de partener
credibil pentru Alianta Nord-Atlantici prin participarea la operatiunea KFOR (41 de militari,
al 6-lea contingent fiind detasat la data de 29 noiembrie 2016) si, totodatd, isi mentine statutul
nu doar de consumator, ci si de furnizor de securitate. in afari de aceasta, militarii AN
participd in calitate de observatori militari sau ofiteri de stat major/de legatura in diferite
operatii de mentinere a picii, sub egida ONU si OSCE. MA intreprinde permanent masuri
pentru a méri numarul de militari in operatiile de mentinere a pacii.

Cooperarea dintre MA si NATO nu se bazeazi doar pe realizarea obiectivelor cu
specific militar, ci si pe implicarea aliantei in proiecte sociale si de securitate a populatiei
civile, asa cum este Proiectul NATO/PpP privind distrugerea pesticidelor si produselor
chimice periculoase in Republica Moldova. Astfel, pe parcursul anului 216 au fost purtate
negocieri cu NATO si ambasadele implicate, care s-au finalizat cu realizarea a 14 exporturi
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transfrontaliere (10 in raionul Falesti si 4 in Comrat, unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia), cu distrugerea a 260,174 tone de deseuri de pesticide.

Profesionalizarea AN, inclusiv prin cresterea ponderii militarilor prin contract,
precum si intensificarea maisurilor de protectie sociald a militarilor si membrilor
familiilor lor

In contextul schimbarilor climatului mediului de securitate in regiune si in baza
evaludrilor efectuate privind consolidarea capacitdtii de aparare a statului, MA a decis
renunfarea temporard la procesul de trecere la serviciul militar prin contrat, pastrind sistemul
mixt de incorporare. Concomitent, pentru sporirea atractivititii serviciului militar in rindul
tinerilor concetateni, MA si-a indreptat atentia asupra necesitatilor curente ale militarilor si a
solutiondrii problemelor zilnice cu care se confrunti acestia. Intr-un timp destul de restrins au
fost realizate o serie de activititi in vederea promovarii serviciului militar prin contract, in
urma cdrora au fost incadrati 135 militari in bazd de contract. De asemenea, pentru
completarea functiilor vacante cu militari prin contract, au fost desfasurate masuri de sporire a
atractivitatii serviciului militar prin contract, inclusiv prin realizarea unor campanii de
informare (in licee, scoli profesionale, colegii, catedre militare din cadrul institutiilor
superioare de invafimint).

Dezvoltarea relatiilor de cooperare cu organizatiile internationale de profil,
institutiile de aparare ale altor state, precum si extinderea cooperirii cu partenerii
straini

Pe parcursul anului 2016, MA a inregistrat rezultate si la acest capitol. In mare parte,
activitdfile au fost orientate spre stabilirea, dezvoltarea si consolidarea cooperarii cu
institutiile de aparare, organizatiile internationale, in vederea implementirii obiectivelor
institutionale aferente procesului de reforma a sectorului de apdrare a tarii.

Trebuie mentionat ca implicarea MA pe dimensiunea bilaterald s-a realizat sl prin
participarea la activititile politico-militare. In acest sens, pe parcursul anului 2016 s-au
organizat 9 vizite la nivel fnalt peste hotare (Lituania, Romania — 2, Polonia, Bulgaria,
lordania, Ucraina — 3), precum si vizita in Republica Moldova a ministrului apararii nationale
al Romaniei si ministrului ucrainean al apdrdrii. Aceste activititi poartd o dubla semnificatie:
pe de o parte, faciliteazd procesul de implementare a obiectivelor institutionale asumate, iar pe
de altd parte, promoveaza imaginea pozitivi a structurii militare in mediul international.

Abordind in detaliu activitatea internationald pentru 2016, trebuie mentionata
intensificarea parteneriatului cu statele vecine, care este un indicator elocvent al
angajamentului reciproc si al disponibilitdtii conlucrarii intr-o maniers proactiva in procesul
de abordare a provocdrilor actuale de securitate. Interoperabilitatea si cooperarea sistemici
sint termenii care caracterizeazi relatiile bilaterale cu Romania si Ucraina pe parcursul anului
2016.

Pe lingd intrevederile oficiale cu reprezentantii statelor §i organizatiilor partenere,
procesul de consolidare a raporturilor bilaterale a fost reflectat $i prin acreditarea noilor atasati
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militari pentru Republica Moldova. in aceasts perioadd au fost acreditai si prezentati 8 noi
atasafi. Aici este necesar de mentionat acreditarea in premierd a Atasatului militar al
Republicii Belarus pentru Republica Moldova.

De asemenea, a continuat cooperarea intensi cu SUA. In cadrul intrevederilor cu
demnitarii de rang inalt americani a fost reiterat interesul si disponibilitatea SUA de a
continua acordarea asistentei Republicii Moldova in vederea consolidirii capacitatilor de
aparare a statului si a reformdrii sectorului de aparare. Aceste declaratii au fost materializate
prin programe de asistentd, implicarea si sustinerea activd multidimensionali la toate
nivelurile de activitate a MA.

Roménia, care prin suportul si sustinerea permanentd a AN, rdmine a fi un partener
strategic credibil in procesul de realizarea a politicilor si dezvoltare a capabilititilor de aparare
si nu numai. Astfel, Romania este partenerul de bazi in implementarea proiectului referitor la
pesticide in Republica Moldova.

De asemenea, au fost reanimate relatiile de cooperare bilaterald cu unii parteneri, care
pind in prezent nu au cunoscut o dezvoltare persistentd. In acest sens, au fost initiat un
program de parteneriat cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, similar
programului cu Garda Nationali a statului Carolina de Nord, SUA. Totodatd, au fost initiate
planuri de cooperare cu Republica Cehi si Belarus.

La acelasi capitol se inscrie si Parada Militara organizatd cu ocazia Zilei Independentei
Republicii Moldova, unde, la invitatia MA, au participat pentru prima dati contingente striine
din 5 tari (Roméania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Ucraina, Lituania
si Polonia). Totodats, la eveniment au participat Ministri apararii ai Roméniei si Ucrainei
si reprezentanti la nivel inalt ai armatelor din Turcia, Germania si Belarus.

In concluzie, pe parcursul anului 2016, Guvernul a intreprins masurile de rigoare in
vederea implementirii adecvate si eficiente a politicilor in domeniul apararii. Eforturile
principale au fost orientate spre realizarea politicilor care au venit in sustinerea mentinerii si
dezvoltarii capabilitatilor existente ale AN, institutionalizarii procesului de planificare a
apdrdrii nationale, intensificirii cooperdrii cu asa parteneri strategici ca SUA si Roménia,
folosirea politicii ,,usilor deschise” in relatiile institutiei cu toti partenerii, precum si spre
consolidarea aspectelor privind indeplinirea serviciului militar si protectia sociald a militarilor
si membrilor familiilor lor.

II1. REINTEGRAREA TARII SI CONSOLIDAREA STATULUI

Implementarea obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii constituie o prioritate
constanta in activitatea autoritatilor nationale responsabile de acest domeniu, in acest sens
fiind asiguratd functionalitatea tuturor platformelor de dialog si formulate unele propuneri
constructive care ar contribui la solutionarea problemelor urgente cu care se confrunti
populatia de pe ambele maluri ale Nistrului si la realizarea scopului central al negocierilor:
identificarea unei solutii politice durabile pentru dosarul transnistrean.



In formatele de dialog existente au fost inregistrate urmatoarele evolutii:

a) Dupd o pauzi de 2 ani in formatul de negocieri “5+2”, gratie eforturilor depuse de
autoritdtile moldovenesti, implicarii considerabile a partenerilor internationali, Tn perioada 2-
3 iunie 2016, in or.Berlin (Germania), s-au redeschis lucrérile reuniunii oficiale a Conferintei
permanente pe probleme politice in procesul de reglementare transnistreand, ale carei
rezultate au fost formalizate in Protocolul de la Berlin.

b) In perioada 12-13 ijulie 2016, in or.Bad Reichenhall, Germania, s-a desfasurat
conferinta anuald cu genericul ,Misurile de consolidare a increderii in procesul de
reglementare a conflictului transnistrean”, ale cirei lucrari au fost tinute in 3 ateliere tematice:
educatie, transport i telecomunicatii, fiind apreciate evolutiile Tn activitatea grupurilor de
lucru sectoriale si lansate noi impulsuri pentru promovarea misurilor de consolidare a
increderii.

¢) Intrevederile de lucru de la nivelul reprezentantilor politici s-au caracterizat printr-o
activitate productiva, in 2016 au fost desfasurate 7 sedinte, consultirile fiind orientate spre
solutionarea problemelor prioritare de pe agenda si spre promovarea masurilor de consolidare
a increderii.

d) O activitate intensa s-a remarcat si la nivelul grupurilor de lucru sectoriale pentru
promovarea masurilor de consolidare a increderii care, in 2016, in comparatie cu ultimii 5 ani,
au inregistrat un numar record de convocari- 35 (in 2015 — 22).

in procesul de negocieri, in anul 2016 au fost semnate 3 documente sectoriale:
- Protocolul privind interactiunea in domeniul hidrometeorologiei, 10 iunie 2016;

- Protocolul de cooperare in domeniul gestionarii pescuitului si utilizdrii durabile a
resurselor biologice acvatice ale riului Nistru, 15 iunie 2016;

- Protocolul aditional de prelungire a mecanismului relusirii circulatiei trenurilor marfare
prin regiunea transnistreand pana la finele anului 2017, 30 decembrie 2016.

De asemenea, in anul 2016 delegatia moldoveneasca a elaborat alte 13 proiecte de
documente pentru procesul de negocieri, care au fost remise partil transnistrene pentru
consultari si expunerea pozitiei pe marginea acestora.

La cea de-a 23-a reuniune a Consiliului de Ministri al OSCE, care a avut lor in perioada
6-9 decembrie 2016 in or.Hamburg, Germania, a fost adoptatd Declaratia cu privire la
negocierile in procesul de reglementare transnistreani in formatul »2+27, care reafirmi pozitia
fermd a statelor participante ale OSCE de a identifica o solutie comprehensiva, pasnica si
durabild a conflictului transnistrean, bazatid pe suveranitatea si integritatea teritoriald a
Republicii Moldova, in frontierele sale recunoscute la nivel international, cu determinarea
unui statut special pentru regiunea transnistreans, in maisurd sa garanteze respectarea
drepturilor fundamentale ale locuitorilor din regiune.
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Concomitent, pana la etapa de reglementare, Guvernul continui si promoveze actiuni
pozitive in raport cu locuitorii si antreprenorii din regiunea transnistreana pentru a asigura
protectia drepturilor fundamentale ale omului, a solutiona problemele urgente de dezvoltare, a
antrena regiunea in vectorii politicii interne si externe a statului, a crea conditii avantajoase
pentru desfasurarea activitatii economice si a restabili spatiul nationale unice (economic,
financiar-bancar, politic, social, cultural, informational etc.). De asemenea, pe parcursul
anului 2016:

- au fost distribuite alocatii bugetare in valoare de circa 18 mil. lei pentru a sustine
fermierii din r-nul Dubasari si a promova proiecte de reintegrare a tarii n localitatile din Zona
de Securitate;

- au fost evacuate 1052 de surse cu material radioactiv din or. Dnestrovsk (Centrala
Electrica de la Cuciurgan), fiind transportate si amplasate in sigurantd la un depozit
specializat de pe malul drept al Nistrului;

- gratie facilitdtilor fiscal-vamale acordate de Chisindu intreprinzatorilor din regiunea
transnistreand, a fost dinamizat procesul de atragere a acestora in cimpul legal al Republicii
Moldova, fiind inregistrat un numdr total de 2.370 de antreprenori din raioanele de est ale tarii
la Camera Inregistrarii de Stat (in 2013, numarul acestora era de 996, iar in 2015 — de 1755);

- pentru a asigura aprovizionarea regiunii cu produse petroliere, prin hotdririle de
Guvern nr. 1232 din 9 noiembrie 2016 si nr.1426 din 28 decembrie 2016, a fost extins
termenul de viamuire a acestora la postul vamal ,,Bender-2” pind la 1 iulie 2017, iar la 30
decembrie 2016, Prim-ministrul Pavel Filip a semnat Protocolul aditional la Decizia
protocolard cu privire la principiile reludrii plenare a circulatiei trenurilor marfare prin
regiunea transnistreand din 30 martie 2012, prin care a fost prolongat termenul de actiune al
acestuia pind la 31 decembrie 2017;

- a fost determinat, prin intermediul prevederilor Legii nr. 280 din 16 decembrie 2016 si
ale Hotaririi Guvernului nr. 83 din 20 februarie 2017, un mecanism simplificat de plasare sub
regim vamal de import si de inmatriculare la subdiviziunile Intreprinderii de Stat ,,CRIS
~Registru” a autovehiculelor cu placute eliberate in unitatile administrativ-teritoriale din
stinga Nistrului si mun. Bender, astfel fiind generatd o solutie pragmaticd pentru problemele
legate de aceste automobile (s-a oferit posibilitatea achitarii unei accize in marime de 30% din
cota stabilitd pentru 2016).

IV. DEZVOLTAREA ECONOMICA, SECURITATEA ENERGETICA, SPORIREA
COMPETITIVITATII SI CREAREA LOCURILOR DE MUNCA
Evolutiile economice ale anului 2016

Republica Moldova a inregistrat in 2016 o crestere economici peste asteptari, in pofida
dificultdtilor economice si financiare inregistrate la inceputul anului (problemele din sectorul
financiar-bancar, inghetarea asistentei externe, credibilitatea redusa din partea partenerilor de
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dezvoltare si investitorilor). Astfel, economia Republicii Moldova a inregistrat o crestere de
4,1% (in termeni reali), Produsul Intern Brut insumind 134,5 mld lei. Au fost inregistrate
cresteri, practic, in toate sectoarele economiei. Principalele sectoare ale economiei care au
contribuit la cresterea economicad din anul precedent au fost: agricultura (+2,2 p.p.), comertul
cu ridicata i cu amanuntul (+0,9 p.p.), tehnologiile informationale si comunicatiile (+0,3 p.p.),
industria extractivd si prelucrdtoare (+0.3 p.p.), transportul (+0.3 p.p.), activititile
profesionale, stiintifice si tehnice (+0,3 p.p.).

Productia agricold a inregistrat o crestere de 18,6% in anul 2016. Majorarea
productiei agricole a fost determinata de cresterea atit a productiei vegetale cu 26%, cit si a
productiei animaliere cu 3,1%.

Sectorul industrial a evoluat pozitiv. Volumul productiei industriale in ianuarie-
decembrie 2016 a fost mai mare cu 0,9% decit in perioada similara a anului 2015. Volumul
productiei industriei prelucritoare s-a majorat cu 1,8%, iar a productiei industriei extractive si
productiei si furnizarii de energie electrica si termicd, gaze, apa calda si aer conditionat s-a
diminuat cu 15,8% si, respectiv, 1%.

Comertul exterior al Republicii Moldova a inregistrat o evolutie ascendenti:
exporturile s-au majorat cu 4%, iar importurile — cu 0,8%. Soldul negativ al balantei
comerciale s-a micsorat si a constituit 1975 mil. dolari SUA fatd de 2020 mil. dolari in anul
2015. Totodatd, gradul de acoperire al importurilor cu exporturi in anul 2016 a constituit
50,9%, mai mare cu 1,6 p.p. decit cel inregistrat in anul 2015.

Volumul comertului cu aménuntul si serviciile de piata prestate populatiei s-au
majorat. In anul 2016 volumul cifrei de afaceri in comertul cu amanuntul s-a majorat cu
1,1% fatd de anul 2015, iar volumul cifrei de afaceri in servicii de piata prestate populatiei —
cu 0,6% (in preturi comparabile).

Investitiile s-au diminuat. in anul 2016 volumul investitiilor in active materiale pe
termen lung a insumat circa 19,4 mld lei, cu o descrestere de 13,9% fatd de anul 2015. Din
acestea, lucrdrile de constructii-montaj au constituit circa 9,9 mld lei si s-au diminuat cu 10%.

S-a inregistrat un nivel scidzut al inflatiei. Rata inflatiei a constituit 2,4% in
decembrie 2016 fatd de decembrie 2015, inregistrind o diminuare de 11,2 p.p. comparativ cu
rata inflatiei In aceeasi perioadd a anului 2015. Diminuarea preturilor de consum a fost
determinatd, In general, de stabilitatea cursului de schimb, precum si de diminuarea preturilor
mondiale la resursele energetice si la produsele agricole. Rata inflatiei medie anuald a
constituit 6,4%.

Leul moldovenesc s-a apreciat fati de euro si s-a depreciat usor fati de dolar,
Moneda nationald a marcat o apreciere de 1,6% fatd de euro si o depreciere de 1,6% fatd de
dolarul SUA. Principalii factori care au determinat fluctuatiile monedei nationale au fost
evolutia comertului exterior, a investitiilor striine, remiterilor valutare de peste hotare,
oscilatiile dolarului SUA pe pietele valutare internationale si politica monetar3 strictd a BNM.
Stocul activelor valutare de rezervd ale BNM la 30 decembrie 2016 a atins o valoare de
2205,9 mil. dolari, majorind-se cu 25,6% comparativ cu nivelul inregistrat la sfirsitul anului
2015.
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Creditarea economiei nationale a fost in scadere, fiind influentati in mod direct de
criza financiar-bancara. Soldul creditelor acordate economiei a fost sub nivelul perioadei
similare a anului trecut (-7,4%). Totodatd, masa monetara M3 la sfirsitul anului 2016 a
constituit circa 70,5 mld lei si s-a majorat cu 10,2% in comparatie cu sfirsitul anului 2015.
Evolutia masei monetare M3 a fost determinatd de majorarea cu 22,8% a volumului
depozitelor in monedd nationald. Soldul depozitelor in valutd strdind (calculat in lei) s-a
diminuat cu 2,6%.

Cistigul salarial nominal mediu lunar al unui salariat din economia nationali
pentru anul 2016 s-a majorat cu 10,3% si a constituit 5084 lei. in termeni reali, salariul s-a
majorat cu 3,7%. Rata somajului la nivel de tard pentru anul 2016 a nregistrat 4,2%, fiind cu
0,7 p.p. mai mica fata de anul 2015.

Politica economicd externd

Asigurarea monitorizirii, coordonirii si evaluirii indeplinirii angajamentelor
privind crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor. Implementarea
eficientd a prevederilor DCFTA a reprezentat o prioritate cu caracter transversal, care a impus
mobilizarea §i implicarea tuturor institutiilor statului. La inceputul anului 2016 au fost
eliminate restantele din perioada 2014-2015, ca mai apoi sd se readucd la normalitate
implementarea angajamentelor pentru 2016.

Promovarea unei diplomatii economice active si a exportului de marfuri si servicii,
in special prin valorificarea potentialului Acordului privind instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor. O serie de produse moldovenesti au prosperat pe piata
UE, majoritatea cotelor la export pe piata UE fiind valorificate in 2016. Utilizind mecanismul
existent anticircumventie, majoritatea pozitiilor tarifare au inregistrat un supra-export (cota la
griu a fost valorificatd in proportie de 687%, la cereale prelucrate — 652%, la zahédr — 155%, la
porumb — 117%, struguri — 93% si prune — 75%. Statistica aratd cd 65% din comertul
Republicii Moldova este orientat spre UE. Acest fapt demonstreazd cid Republica Moldova
poate beneficia din plin de oportunitétile Acordului DCFTA.

Valorificarea oportunitatilor oferite de Conventia regionald cu privire la regulile
de origine preferentiale Pan-Euro-Mediteraneene, la care a aderat Republica Moldova.
Drept urmare a aderarii tarii noastre la Conventia privind regulile de origine Pan-Euro-
Mediteraneene (Conventia PEM), pe parcursul anului 2016 au fost definitivate procedurile
necesare punerii In aplicare a prevederilor acesteia. Astfel, a fost elaborat si promovat
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 2025-VII din 13 martie 2016 privind initierea
negocierilor si aprobarea semndrii Deciziei Subcomitetului Vamal Republica Moldova —
Uniunea Europeana (de substituire a Protocolului II la Acordul de Asociere cu textul
conventiei PEM). Decizia a fost semnatd in cadrul reuniunii din 6 septembrie 2016 la
Bruxelles, ceea ce a permis aplicarea prevederilor Conventiei PEM incepand cu 1 decembrie
2016 nu doar in raport cu tarile UE, ci si cu restul membrilor conventiei.

Asigurarea transparentei si constientizirii publice privind oportunitatile si
beneficiile implementirii Acordului privind instituirea Zonei de Liber Schimb. In 2016 a
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continuat informarea mediului de afaceri i a societatii civile privind avantajele si beneficiile
de impact ale DCFTA asupra activitatii agentilor economici din RM. A fost lansatd Campania
nationald de informare §i comunicare privind DCFTA. Cele peste 20 de evenimente
organizate au intrunit aproximativ 1.000 de participanti, care au reprezentat asociatiile de
business, intreprinderile mici si mijlocii, societatea civild, centrele de excelenta si alte
persoane.

Promovarea si protejarea intereselor si a potentialului economic al Republicii
Moldova prin intermediul organizatiilor internationale. A fost ratificat Acordul privind
Facilitarea Comertului din cadrul OMC', document care va oferi Republicii Moldova noi
oportunitati de acces pe pietele internationale, va reduce costurile de tranzactionare, precum si
cele de optimizare a fluxului transfrontalier de mérfuri, va asigura un grad sporit de siguranta
mediului de afaceri prin implementarea masurilor de eficientizare, transparents, reducere a
birocratiei si coruptiei. A fost ratificat Acordul privind Achizitiile Publice din cadrul OMC?2.
Acordul va contribui la cresterea nivelului concurentei pentru proiectele mari de infrastructura
realizate in Republica Moldova, promovarea unei bune guvernante la nivelul institutiilor
nationale, sporirea gradului de transparen{a si, implicit, combaterea coruptiei, eficientizarea
managementului resurselor publice, precum si sporirea accesului agentilor economici
autohtoni pe pietele externe de achizitii publice prin participarea la licitatiile internationale.

Consolidarea relatiilor bilaterale si legiturilor economice interstatale. In 2016, in
vederea extinderii relatiilor economice interstatale si a promovarii intereselor Republicii
Moldova, au fost organizate 10 comisii interguvernamentale pentru colaborare economici,
comerciald, stiinfificd si tehnicd. Ca rezultat, in cadrul sedintelor Comisiilor
interguvernamentale, au fost semnate 10 protocoale (moldo-polon; moldo-ungarad; moldo-
bulgard; moldo-chineza; moldo-rusi; moldo-turci; moldo-ceha; moldo-belarusd; moldo-
roménd; moldo-elena).

Dezvoltarea cooperirii comercial-economice cu statele-membre ale CSI. in 2016 a
fost mentinut regimul comercial preferential cu statele CSI prin intermediul Acordului privind
zona de comert liber din cadrul CSIL. Pe parcursul anului au fost semnate 74 de decizii in
cadrul sedintelor Consiliului Economic al CSL

Dezvoltarea potentialului de cooperare cu Republica Arabi Egipt, Republica
Populari Chineza etc. In 2016 au fost initiate negocieri asupra acordurilor de comert liber
intre Republica Moldova si Republica Araba Egipt, Republica Moldova si China®. Aceste
acorduri vor deschide noi piete de export, noi perspective pentru agentii economici autohtoni,
vor crea conditii pentru continuarea atragerii investitiilor si prin urmare integrarea produselor
moldovenesti in fluxurile internaionale. Urmeazi finalizarea studiilor de fezabilitate si
continuarea negocierilor.

' Legea nr. 129 din 9 iunie 2016

* Legea nr. 125 din 2 iunie 2016

3 Decretul Presedintelui RM nr. 2327-V1I din 8 septembrie 2016

* Memorandumul de Intelegere intre Ministerul Economiei al Republicii Moldova i Ministerul Comertului al
Republicii Populare Chineze semnat la 2 decembrie 2016
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Dinamizarea dialogului interstatal cu Federatia Rusi in vederea normalizirii
relatiilor bilaterale, inclusiv in domeniile comercial-economic, energetic si migrational.
In anul 2016 a fost dinamizat dialogul bilateral cu Federatia Rusa, fiind organizate 5 sedinte
interstatale. A fost elaboratd o Foaie de parcurs pentru restabilirea si dinamizarea relatiilor
comerciale intre Republica Moldova si Federatia Rusi pentru anii 2016-2017. Cu toate
acestea, 1in condifiile mentinerii situatiei geopolitice nefavorabile, restrictiile comerciale
impuse Republicii Moldova de catre Federatia Rusi nu au fost eliminate in totalitate,
exporturile spre Federatia Rusd in 2016 diminuindu-se cu 3,1% fata de 2015.

Dezvoltarea mediului de afaceri si a climatului investitional
Reglementarea activititii de intreprinzator

Incheierea Acordului de colaborare cu FMI, aprobat la 7 noiembrie 2016.
Semnarea Memorandumului de colaborare in valoare de 178,7 mil. dolari SUA a determinat
deblocarea asistentei financiare §i tehnice oferite Republicii Moldova de cétre partenerii de
dezvoltare, cresterea increderii din partea investitorilor locali si straini, a stabilitatii financiare
si bugetare a tarii. Totodatd, semnarea Acordului cu FMI a semnificat un moment de start al
reformelor economice profunde: in sectorul energetic, managementul proprietatii publice,
reglementarea mediului de afaceri.

Simplificarea procedurilor si reducerea costurilor de inregistrare si lichidare
benevold a unei afaceri. In vederea realizirii obiectivului prioritar ,,Business cu reguli clare
de joc” inclus in Strategia nationald de dezvoltare ,Moldova 2020’7 si a obiectivelor stipulate
in Strategia reformei cadrului de reglementare a activititii de intreprinzator pentru anii 2013-
2020°, in 2016 au fost Intreprinse un set de masuri reformatoare a cadrului de reglementare.
Ca urmare a implementarii masurilor, in 2016 Republica Moldova a avansat cu 8 pozitii in
clasamentul mondial ,,Doing Business”, fapt reflectat prin imbuntitirea conditiilor pentru
mediul de afaceri. Potrivit datelor raportului, Moldova se afld pe locul al 44-lea in
clasamentul ce tine cont de implementarea reformelor in domeniu in 190 de téri. Principalele
madsuri implementate vizeazi:

- reducerea numirului autorizatiilor, permiselor si licentelor la deschiderea unei
afaceri. Numarul actelor permisive a fost redus in 2016 cu 114 pozitii din totalul de 4167, sau
cu peste 27%, timpul si costul de deschidere a unei afaceri fiind diminuat. Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova 2020”® prevede, pind in 2020, reducerea cu 40 la sutd a numarului
actelor permisive;

- aprobarea Conceptului mecanismului de gestionare si eliberare a actelor
permisive si Planul de actiuni pentru implementarea solutiilor de ghiseu unic’. Conceptul
propune ca toate autoritafile publice care elibereazi acte permisive si utilizeze un singur
sistem informational de tip G2B (Government to Business) pentru gestionarea procesului de
primire a cererilor, de eliberare a actelor permisive etc. Ghiseul unic va integra cele mai

* Legea nr.166 din 11 iulie 2012

§ Hotarirea Guvernului nr.1021 din 16 decembrie 2013
7 Legea nr.181 din 22 iulie 2016

® Legea nr.166 din 11 iulie 2012

® Hotarirea Guvernului nr.753 din 14 funie 2016
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moderne instrumente de tehnologii informationale pentru ca antreprenorii sd economiseasci
timp, bani si eforturi administrative la solicitarea si obtinerea actelor permisive. Sistemul
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive (ghiseul unic)
urmeaza a fi lansat pind la 1 iulie 2017,

- optimizarea numairului genurilor de activitate reglementate prin licentiere, fiind
excluse 3 genuri de activitate: (i) activitatea burselor de marfuri; (ii) confectionarea si
distrugerea stampilelor; (iii) activitatea de depozitare a cerealelor cu 45 eliberarea
certificatelor de depozit pentru cereale;

- simplificarea procedurii de raportare a agentilor economici. Au fost elaborate
modificdri ale legislatiei pentru simplificarea procedurii de raportare a platilor salariale,
asigurdrii obligatorii medicale si sociale de stat. Aceastd initiativa reduce numarul de rapoarte
financiare si statistice de la 5 la 1. in acest mod, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat va
deveni unica institutie responsabild de colectarea si procesarea raportului consolidat. Noua
procedurd elimind dublarea datelor raportate si reduce volumul acestora cu cca 40%. Initiativa
va reduce costurile afacerii si va contribui la imbunatitirea pozitiei Republicii Moldova in
clasamentul mondial ,,.Doing Business”, la indicatorul ,,Achitarea impozitelor”. Totodat,
solutia propusad va permite autoritéfii fiscale sd administreze mai eficient impozitele si s
combatd fenomenul muncii informale si a ,,salariilor in plic”. Proiectul a fost aprobat de
Guvern'’ si prezentat Parlamentului, fiind examinat, pind la sfirsitul anului 2016, in 8 comisii
parlamentare (la momentul actual, proiectul de lege a fost examinat si aprobat in prima
lecturd la 2 martie 2017);

- simplificarea procedurilor de lichidare benevoli a unei afaceri''. Au fost
aprobate modificéri la legislatia nationald care stabilesc norme mai transparente si exacte
privind aspectul fiscal si contabil al operatiunilor legate de lichidare benevola a afacerii. Dupa
adoptarea in Parlament a modificarilor propuse §i punerea in aplicare a acestora, timpul si
costul de lichidare a afacerii va fi diminuat, ceea ce va contribui la imbunititirea pozitiei
Republicii Moldova in clasamentul mondial ,,Doing Business” (proiectul a fost aprobat de
Guvern in 2016, la momentul actual, proiectul de lege a fost examinat si aprobat in prima
lecturd la 3 martie 2017 de cdtre Parlament).

Cresterea transparentei in procesul de efectuare a controalelor la agentii
economici si diminuarea treptatdi a numairului acestora. Optimizarea numirului
institutiilor abilitate cu functii de control:

- instituirea moratoriului asupra controalelor de stat'?. Politica moratoriului asupra
controalelor de stat a fost aplicatd pe parcursul a 6 luni ale anului 2016, in scopul de a crea
conditii favorabile dezvoltdrii mediului de afaceri si a limita modalititile de interventie
abuzivd a statului in activitatea de intreprinzitor. Ca urmare a moratoriului asupra
controalelor, numérul mediu de vizite la o intreprindere in 2016 s-a redus simtitor, aproape de
doud ori, ajungind in medie la 2,0 vizite per companie pe an. Circa 200 de agenti
economici au beneficiat de efectele moratoriului in privinta cirora au fost emise decizii de

" Hotarfrea Guvernului nr.965 din 9 august 2016
" Hotarirea Guvernului nr.1330 din 13 decembrie 2016
" Legea nr. 18 din 04.03.2016
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respingere a efectudrii controlului de stat la fata locului, acestia beneficiind de o perioada de
relaxare si conditii favorabile pentru dezvoltare. Stoparea interventiei abuzive a statului in
activitatea Intreprinzatorilor s-a dovedit a fi beneficd, agentii economici dind dovada de
disciplind economico-financiara, fapt ce a contribuit la majorarea acumuldrilor la buget.
Astfel, Incasarile la bugetul public national (BPN) administrate de Serviciul Fiscal de Stat, in
anul 2016 s-au majorat cu 11% comparativ cu anul 2015;

- crearea noului mecanism de efectuare a controalelor de stat si initierea unei
ample reforme a institutiilor abilitate cu functii de control™. Prin modificarile legislative
promovate in 2016 a fost schimbat radical conceptul de efectuare a controalelor de stat. Noul
mecanism prevede: (i) reducerea numdrului entititilor cu functii de control de la 58 la 18,
inclusiv 5 regulatori independenti; (ii) stabilirea caracterului consultativ al controalelor pentru
intreprinderile nou-create, pe perioada primilor 3 ani de activitate; (iii) extinderea Registrului

e .

electronic unic al controalelor; (iv) asigurarea predictibilitatii si transparentei in efectuarea
controalelor de stat. Implementarea pind la finalitate a reformei incepute va reduce
considerabil numdrul controalelor la intreprinderi, va creste transparenta si previzibilitatea
cerintelor in procesul de control, va reduce povara asupra businessului si va consolida lupta cu

fenomenul coruptiei.
Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii si comert

Adoptarea noii legi privind intreprinderile mici si mijlocii'* (intrati in vigoare la
16 decembrie 2016), care include norme inovatorii pentru sector, principalele fiind:

- Caracterul consultativ al controalelor pe primii 3 ani de activitate a IMM-lor, fira
aplicarea sanctiunilor administrative, cu exceptia celora ce tin de legislatia penali;

- Promovarea principiilor de dezvoltare a sectorului IMM-lor stipulate in Small
Business Act pentru Europa;

- Crearea Consiliului consultativ pentru IMM-uri, cu implicarea activi a societitii
civile;

- Eficientizarea mecanismului de functionare si administrare a Fondului de Garantare
a Creditelor pentru IMM-uri.

Diversificarea instrumentelor de finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii.
Au fost implementate un set de Programe de sustinere financiard si de acces la instruiri a
IMM,; prin intermediul carora a fost acordat suport financiar, inclusiv sub forma de granturi,
intreprinderilor mici si mijlocii, de exemplu: PARE 1+1, PNAET, Fondul de Garantare a
Creditelor. Principalele rezultate inregistrate sint:

- In cadrul Programului de atragere a remitentelor in economia nationald ,,PARE 1+1”
au fost aprobate 145 de proiecte spre finantare, in suma de 54,78 mil. lei, care vor favoriza
investitii in economie de 166,33 mil. lei si crearea a 966 de locuri de munca.

-In cadrul Programului National de Abilitare Economicd a Tinerilor (PNAET) si
Programul de instruire continua ,,Gestiunea Eficientd a Afacerii”, au fost instruite 1656 de
persoane din peste 20 de raioane ale tarii.

" Legea nr.230 din 23 septembric 2016
' Legea nr.179 din 21 iulie 2016
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- Prin intermediul Fondului de Stat de Garantare a Creditelor au fost acordate 137 de
garantii financiare, care au permis debursarea creditelor in suma de 87,2 mil. lei i
implementarea proiectelor investitionale in valoare de 153,9 mil. lei.

Elaborarea unui program de sustinere a antreprenoriatului feminin fn zonele
rurale. A fost elaborat i lansat un nou Program ,Femei in Afaceri”, care va oferi suport
financiar si nonfinanciar prin acordarea granturilor pentru investitii si servicii relevante pentru
dezvoltarea afacerilor gestionate de femei. Costul implementirii Programului se estimeazi la
circa 51,5 mil. lei. Rezultate asteptate: peste 400 de intreprinderi create si gestionate de femei,
circa 800 de noi locuri de munca.

Simplificarea procedurilor de autorizare in comert. A fost elaboratd, aprobati si
pusd in aplicare noua procedurd de obtinere a autorizatiilor in comert prin notificare .
Actualmente, odatd cu intrarea in vigoare, la 19 julie curent, a amendamentelor la Legea nr,
231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior, activitatea comerciald poate fi
lansatd prin metoda notificarii la primarie. Astfel au fost eliminate constringerile
antreprenorilor in lansarea unei activitifi comerciale prin obtinerea diverselor avize si
autorizatii, exceptie fiind activitatile cu risc sporit pentru populatie si mediu, pentru care este
necesard autorizatia sanitard sau sanitar-veterinard. Ca urmare a acestor modificiri legale,
afacerea in comert poate fi lansata intr-o zi prin notificare la priméria localitatii sau in 15 zile
dupd obtinerea autorizatiilor prenotate.

Investitii si competitivitate

Dezvoltarea cadrului strategic in vederea atragerii investitiilor si promovirii
exporturilor. A fost elaboratd si adoptatd Strategia nationald de atragere a investitiilor i
promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020'¢. Totodats, a fost creat Consiliul pentru
promovarea proiectelor investifionale de importantd nationald'’, in scopul monitorizarii
realizarii proiectelor investitionale strategice §i, in caz de necesitate, acordarea suportului
necesar implementarii acestora.

Sustinerea sectoarelor productive ale economiei prin crearea si dezvoltarea
instrumentelor infrastructurii antreprenoriale. Printre instrumentele eficiente de
dezvoltare economica a tarii, de creare a locurilor de munci se numard Zonele Economice
Libere (ZEL) si Parcurile industriale (PI). Companiile rezidente din cadrul ZEL si PI
activeazd In conditii avantajoase oferite de stat, beneficiaza de facilitati la lansarea si
desfdgurarea activitatii economice, dispun de infrastructura tehnici si de productie.

In 2016 au fost inregistrate rezultate pozitive in activitatea ZEL. Volumul total al
vinzérilor nete al productiei industriale fabricate in cadrul zonelor libere s-a majorat cu 4,2%,
iar volumul impozitelor si altor plati obligatorii achitate de citre rezidenti s-a majorat cu 7,8%.
In perioada de raportare in ZEL au fost investite peste 15 mil. dolari SUA. in cadrul ZEL sint
inregistrafi circa 200 de agenti economici, care au creat circa 7,0 mii locuri de munca, iar

" Legeanr.153 din 1 iulie 2016
' Hotarfrea Guvernului nr. 511 din 25 aprilie 2016
"7 Hotirirea Guvernului nr. 585 din 12 mai 2016
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salariul mediu lunar al unui angajat a constituit circa 6,0 mii lei, in crestere fatd de aceeasi
perioadd a anului precedent.

Activitatea economicd in cadrul PI a inregistrat evolutii pozitive. in 2016 s-au efectuat
investitii in construirea infrastructurii tehnice gi de productie a PI in sumd de circa 8 mil.
dolari SUA. Volumul productiei industriale fabricate s-a majorat cu peste 50%. in cadrul
parcurilor industriale sint inregistrati peste 60 de agenti economici in calitate de rezidenti,
care au creat peste 2 300 de locuri de munca.

fn 2016 au fost create doud PI noi: la Cahul si Straseni'®. Ca rezultat al implementarii
proiectelor respective vor fi atrase investifii de peste 40 mil. euro s§i create aproximativ
2400 de locuri noi de munca.

Reconstructia Colegiului de Inginerie. Pe teritoriul ZEL ,,Balti” din or. Strdseni a
fost creatd o institutie publicd de invatamint profesional tehnic post-secundar nontertiar in
domeniul ingineriei, care va instruiri cadre dupa sistemul dual. Aceastd institutie va asigura cu
fortd de muncd calificatd investitorii strdini si locali, ceea ce va contribui la asigurarea
legaturii dintre oferta educationald si cererea de pe piata fortei de munca, obiectiv de bazi
trasat in Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020”. Colegiul va pregiti anual circa
250 de specialisti.

Administrarea patrimoniului public

Consolidarea capacitatilor institutionale ale autorititilor publice centrale si locale
in procesul de implementare si monitorizare a proiectelor de parteneriat public-privat.
A fost aprobata lista bunurilor proprietate a statului si lista lucrarilor si serviciilor de interes
public national propuse parteneriatului public-privat'®. Aceastd listd include toate proiectele
de parteneriat public-privat propuse spre initiere, creeazd o viziune clard a potentialelor
proiecte de parteneriat public-privat la nivel national, evidentiazd sectoarele de interes
national propuse spre dezvoltare prin parteneriat public-privat si determind utilizarea eficientd
a patrimoniului public.

Impulsionarea procesului de privatizare a patrimoniului de stat. In 2016 au fost
desfasurate trei runde de privatizare, fiind respectate principiile transparentei, legalitétii si
eficientei. In cadrul rundelor de privatizare au fost organizate licitatii si concursuri cu
expunerea a 66 bunuri proprietate publicd de stat. Drept urmare, au fost privatizate 9 bunuri la
un pret total de 289,9 mil. lei, sarcina bugetard din privatizarea proprietatii de stat fiind
realizatd integral (100,4%).

Infrastructura calititii, securitatea industriald si protectia consumatorului

Dezvoltarea si implementarea cadrului legal orizontal conform celor mai bune
practici internationale. In conformitate cu prevederile Acordului de asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, in 2016 a fost armonizatd legislatia nationald in domeniul
infrastructurii calittii, supravegherii pietei si protectiei consumatorului cu legislatia Uniunii
Europene prin promovarea unui set de acte legislative, si anume: Legea cu privire la

*® Hotarfrea Guvernului nr. nr. 186 din 26 februarie 2016, Hotrirea Guvernului nr. 522 din 28 aprilie 2016
1 Hotarfrea Guvernului nr. nr. 586 din 12 mai 2016
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standardizarea nationald 20 si 3 acte normative secundare, Legea metrologiei® §i 8 acte
secundare, Legea privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitafii
(amendamente) 22, Legea privind activitatea de reglementare tehnicd, Legea privind
supravegherea pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor nealimentare® si 16 acte
normative secundare, Legea privind protectia consumatorilor (amendamente), Legea privind
drepturile consumatorilor la incheierea contractelor 2 Punerea in functiune a cadrului

......

legislativ adoptat va facilita cresterea competitivitatii produselor nationale pe pietele europene.

Preluarea standardelor internationale si europene in calitate de standarde
moldovenesti. In 2016 au fost aprobate ca standarde moldovenesti 5112 standarde europene
(EN) si internationale (ISO/IEC) si au fost anulate 2200 de standarde moldovenesti
conflictuale cu cele europene. Astfel a fost asigurata preluarea a 100% de standarde europene
armonizate planificate pentru anul 2016.

Securitate si eficientd energeticd

Integrarea Republicii Moldova in piata energetici europeand. Prin adoptarea Legii
cu privire la energia electricd® si Legii cu privire la gazele naturale?®, principiile comunitare
din Pachetul energetic III au fost transpuse in legislatia nationald. Transpunerea si
implementarea principiilor comunitare din Pachetul energetic III contribuie la continuarea
reformei sectorului electroenergetic si al gazelor naturale, la instituirea, in perspectiva, a unei
piete concurentiale de energie electricd si gaze naturale, precum si la respectarea principiului
securititii in aprovizionarea cu energie electrici si gaze naturale, consumatorii finali
beneficiind de dreptul de a li se furniza energie electricd de un furnizor la alegere, la preturi
negociate si rezonabile, in conditii de calitate si de eficientd si cu respectarea principiului
securitdtii in aprovizionarea cu energie electrica.

Electroenergetica

Elaborarea studiului de fezabilitate privind interconectarea sincrona a sistemelor
electroenergetice ale Republicii Moldova si Ucrainei la Sistemul ENTSO-E (Reteaua
Europeand a Operatorilor Sistemelor de Transport Energie Electrici) a fost finalizata (pct. 1).
Interconectarea la Sistemul de transport al energiei electrice din Europa Continentald
reprezintd o prioritate strategicd a Guvernului pe termen lung, care va avea ca efect sporirea
securitdtii energetice a tarii.

Implementarea proiectului investitional Statia Back-to-Back Vulcinesti + Linia
LEA 330 kV Vulcanesti-Chisindu. in 2016, studiile de sistem si de fezabilitate privind
interconectarea asincrond a sistemelor electroenergetice ale Republicii Moldova si Romaniei
pe directia Isaccea-Vulcénesti au fost finalizate, fiind create conditiile necesare pentru
constructia statiei back-to-back si a liniei electrice de 400 kV Vulcénesti—Chisindu.
Interconectarea asincrond a retelelor electrice din Moldova si Romania reprezintd un pas

[ egea nr.20 din 4 martie 2016
' Legea nr. 19 din 4 martie 2016
22 Legea nr.9 din 26 februaric 2016
» Legea nr.7 din 26 februarie 2016
* Legii nr. 8 din 26 februarie 2016
» Legea nr.107 din 27 mai 2016
*® Legea nr. 108 din 27 mai 2016
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important pentru integrarea in piata europeand unicd de energie electrica. Costul estimativ al
proiectului dat constituie 194 mil. euro.

Implementarea proiectului ,Reabilitarea retelelor electrice de transport ale 1.S.
,Moldelectrica”. in 2016 a continuat implementarea proiectului de reabilitare a retelelor
electrice de transport ale i.S. .Moldelectrica”. Realizat cu suportul BERD, BEI si UE (NIF
grant), proiectul face parte din setul de masuri pentru interconectarea sistemului energetic al
Republicii Moldova la sistemul unic european de transport al energiei electrice, prin
fortificarea sistemului de transport national. Bugetul total al Proiectului constituie 39,3 mil.
Euro.

Gazele naturale

Diversificarea cailor si surselor de aprovizionare cu resurse energetice. In 2016 a
fost finalizat Studiul de fezabilitate pentru faza a II-a a Proiectului de interconectare a
sistemelor de transport gaze ale Republicii Moldova si Romaniei (conducta de transport gaze
naturale Ungheni — Chisindu) si Raportul de evaluare a impactului social si de mediu.
Concomitent a fost demarati elaborarea proiectului tehnic in baza unui grant acordat de cétre
Guvernul Romaniei. Extinderea gazoductului Iagi-Ungheni pana la Chisindu (faza a II-a)
presupune diversificarea surselor si rutelor de livrare a gazelor naturale si consolidarea
securitdtii energetice a tarii. Prin realizarea proiectului se va asigura transportarca gazelor
naturale catre consumatorii din mun. Chisindu, ce consuma 50-60% din totalul gazului
importat (fird regiunea transnistreana). Costul total al proiectului la finele anului 2016
constituia 113 mil. euro.

Acumularea datoriilor pentru gazul natural consumat a fost stopati (cu exceptia
Transnistriei) prin achitarea integrald de cétre S.A. ,Moldovagaz” a platilor curente fata de
Gazprom. De asemenea, a fost stopatd acumularea datoriilor de catre cel mai mare
consumator de gaze S.A. ,Termoelectrica” fata de ,Moldovagaz” S.A. prin achitarea
consumului curent de gaze naturale in volum de 100%.

Termoenergetica

Asigurarea activititii eficiente a S.A. ,Termoelectrica”. A fost continuatd
implementarea proiectului de imbunatitire a eficientei sectorului de alimentare centralizata cu
energie termicd din mun. Chigindu (SACETC). Scopul proiectului constd in imbunatétirea
calitatii serviciilor de termoficare si ridicare a nivelului de confort al consumatorilor.
Debursirile la finele anului 2016 constituiau 17,3 mil. dolari SUA, sau 42,67% din valoarea
proiectului.

Monitorizarea realizirii Proiectului ,,Sistemul termoenergetic al mun. Balti”. A
continuat implementarea proiectului de modernizare a sistemului centralizat de alimentare cu
energie termicd a mun. Balti. Realizat din finantarea oferita de catre BERD (imprumut in
valoare de 7 mil. euro) si Fondul Parteneriatului Europei de Est pentru Eficientd Energetica si
Mediu — E5P (grant, in valoare de 3 mil. euro), proiectul presupune modernizarea SACET
Balti, prin montarea a trei motoare pe gaz cu capacitatea de 4,4 MW fiecare (preliminar),
substituirea pompelor de retea si montarea convertizoarelor de frecventd la instalatiile de
pompare, retehnologizarea centralei termice ,,Moldova”, care functioneaza pe bazd de carbune
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in centrald termica pe bazi de biocombustibil, precum si instalarea in blocurile locative a 169
de puncte termice individuale.

Eficienta energetici si surse regenerabile de energie

A fost adoptati Legea privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile”. Implementarea legii va contribui la: (i) sporirea ratei energiei regenerabile in
consumul final brut de energie pini la 17% cétre anul 2020; (ii) incurajarea si protejarea
investitorilor, asigurarea dezvoltarii continue a tehnologiilor generatoare de energie provenite
din surse regenerabile; (iii) asigurarea accesului liber si nediscriminatoriu al producatorilor de
energie la retele electrice, al producdtorilor de biogaz la retelele de gaze naturale; (iv)
asigurarea procurdrii obligatorii a energiei produse din surse regenerabile, a biogazului si
biocombustibililor.

Implementarea proiectelor de eficientd energetica si de valorificare a surselor
regenerabile de energie. Au fost aprobate spre finantare din Fondul pentru Eficienta
Energetica 34 de proiecte de eficientd energetica si valorificare a surselor de energie
regenerabile in valoare de 81,1 mil. lei. Aportul Fondului pentru proiectele respective
constituie 59,8 mil. lei. Totodatd, au fost semnate alte 62 de contracte de grant in valoare de
142,49 mil. lei, pentru care din Fondul pentru Eficientd Energeticd (FEE) vor fi transferati
105,02 mil. lei. Valoarea financiara a debursarilor deja efectuate de FEE in 2016 constituie
66,9 mil. lei.

Implementarea Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului producerii
combustibilului din biomasi solidi. Cu suportul Programului Energie si Biomasa, care si-a
extins aria de activitate si in regiunea transnistreand, in oragele mici din republica si in
localitdtile rurale, au fost instalate 38 de sisteme de incélzire pe biomasa si 16 sisteme de
panouri solare pentru incalzirea apei. In scurt timp urmeaza a fi definitivate lucrarile aferente
unui numdr suplimentar de 31 de sisteme de incélzire si 33 de sisteme de panouri solare.

Dezvoltarea regionald echilibrati

Pe parcursul anului 2016, Guvernul a inregistrat, la acest compartiment, urmétoarele
realizari majore:

La 6 aprilie 2016 Guvernul a aprobat, prin Hotirirea nr. 749 din 10 iunie 2016,
proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald 2016-2020,
care a fost remis spre aprobare Parlamentului. La 13 octombrie 2016 Parlamentul a adoptat
Legea nr. 239 privind aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala pentru anii 2016-
2020. Ca rezultat al adoptarii Strategiei nationale de dezvoltare regionald a fost elaborat un
portofoliu de proiecte (CPV) in domeniile:

- aprovizionare cu api si canalizare (AAC) — 15 proiecte (inclusiv studii de
fezabilitate);

- drumuri regionale si locale (DRL) — 19 proiecte, incluzind analiza situationald a
drumurilor;

7 Legea nr.10 din 26 februarie 2016
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- eficienta energeticd (EE) — 12 proiecte, inclusiv studiile de fezabilitate si schitele de
proiect;

- managementul deseurilor solide (MDS) — 1 proiect, zona de management a deseurilor
nr. 3 din Regiunea de dezvoltare Sud, pentru care a fost elaborat studiul de fezabilitate si
documentatia de evaluare a impactului asupra mediului.

Rezultatele sunt urméitoarele:

- AAC si EE - Delegatia UE, prin intermediul GIZ, a alocat 3,5 mil. euro pentru
elaborarea documentatiei tehnice si caietelor de sarcini pentru CPV;

- MDS - BEI si BERD sint dispusi sd aloce cca 100, 0 mil. euro;

- DRL — Banca Mondiald a acordat 80 mil. dolari. Proiectele vor fi implementate de
catre Administratia de Stat a Drumurilor.

La fel, pe parcursul anului 2016 a fost elaborat Documentul unic de program pentru
anii 2017-2020, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 203 din 29 martie 2017, in care au fost
incluse spre finantare din Fondul National de Dezvoltare Regionald 62 de proiecte pe
urméitoarele domenii de interventie:

- infrastructura drumurilor regionale si locale — 11 proiecte;

- aprovizionare cu apa si sanitatie — 19 proiecte;

- managementul deseurilor solide — 4 proiecte;

- infrastructura de afaceri — 10 proiecte;

- sporirea atractivitatii turistice — 7 proiecte;

- eficienta energeticd a cladirilor publice — 11 proiecte.

La 7 iunie 2016 a fost institutionalizatd Agentia de Dezvoltare Regionald UTA
Gagduzia. A fost aprobat Regulamentul de activitate al Agentiei nou-formate, a fsot constituit
Consiliul Regional de Dezvoltare si a fost ales prin concurs directorul ADR UTA Gégduzia.

A fost aprobat in sedinta Guvernului proiectul Codului urbanismului si constructiilor
(Hotarirea Guvernului nr. 707 din 3 iunie 2016), care ulterior a fost transmis spre examinare
comisiilor parlamentare si aprobat in prima lectura.

In domeniul constructiilor, in anul 2016 au mai fost elaborate si aprobate urmitoarele
documente de politici:

- Hotarirea Guvernului nr. 914 din 25 iulie 2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la acordarea locuintelor de serviciu”;

- Hotéarirea Guvernului nr. 1055 din 15 septembrie 2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de evidentd a persoanelor care necesitd acordarea
spatiului locativ in cdmine si modul de folosire si administrare a cdminelor™;

- Hotérirea Guvernului nr. 56 din 6 februarie 2017 ,,Cu privire la Consiliul National
de Planificare a Teritoriului”.

O atentie deosebitd a fost acordatd promovdrii politicilor de asigurare cu locuinte a
tinerilor si categoriilor de persoane socialmente vulnerabile.
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in cadrul Proiectului de constructic a locuintelor pentru paturile socialmente
vulnerabile, faza II, finantat cu suportul Béncii de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE)
si autorititilor publice locale de nivelul al doilea, a fost realizatd constructia blocului locativ
cu 72 de apartamente din or. Soroca, costul locuintelor sociale este de 2 145 375 euro.

Au fost lansate constructiile la trei obiective:

- Nisporeni — un complex locativ cu 122 de apartamente, dintre care 93 de apartamente
sint sociale;

- Taloveni — un complex locativ cu 216 apartamente, dintre care 94 de apartamente sunt
sociale;

- Leova — 92 de apartamente sociale.

Societate informationald, tehnologia informatiilor si comunicatiilor

A fost promovata si adoptatd Legea nr.77 din 21 aprilie 2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatiei, care oferd in premierd in regiune mecanisme fiscale inovative
pentru a simplifica la maximum administrarea afacerilor IT prin intermediul impozitului unic
de 7% din volumul din vinziri. Prin urmare, in vederea asigurdrii implementirii Legii cu
privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, a fost elaborat proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative, care prevede un sir de amendamente propuse
la actele legislative din domeniul fiscal, precum si din cel al asigurdrilor sociale si medicale
obligatorii ce au drept scop aducerea acestora in concordantd cu prevederile Legii cu privire la
parcurile pentru tehnologia informatiei si asigurarea unui mecanism functional de aplicare a
impozitului unic in marime de 7% din venitul din vinzéri datorat de rezidentii acestor parcuri.

n scopul extinderii facilitatilor fiscale pentru angajaii companiilor din industria
tehnologiei informatiei (IT) a fost efectuatd o analiza complexd a efectului facilitatilor fiscale
si a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea articolului 24 din Legea pentru punerea
in aplicare a titlurilor I si 1T ale Codului fiscal nr. 1164-XIII din 24 aprilie 1997. Ca urmare a
procedurii de avizare si discutiilor cu reprezentantii Ministerului Finantelor, s-a luat decizia
de includere a proiectului in cadrul Obiectivelor politicii bugetar-fiscale pentru anul 2017.
Astfel, prin adoptarea de cétre Parlament a documentului mentionat au fost extinse facilitatile
fiscale pentru angajatii companiilor IT pina in anul 2020 inclusiv.

in data de 15 martie 2017 si-a lansat oficial activitatea Centrul de excelentd in
tehnologia informatiei Tekwill. Centrul Tekwill a fost creat printr-un proiect de parteneriat
public-privat in cadrul Universitatii Tehnice a Moldovei, cu sustinerea financiard a
Programului SUA pentru dezvoltare internationala (USAID), a Programului Guvernului
Suediei (SIDA), precum si a companiilor multinationale cu renume, precum IBM, Microsoft
si altii. Este importanta implicarea si contributia la acest proiect a Asociatiei nationale a
companiilor private din domeniul TIC (ATIC). Odati cu dezvoltarea abilitatilor profesionale
in cadrul Centrului de excelentd Tekwill, vor creste semnificativ perspectivele si
oportunitatile de angajare a absolventilor facultatilor IT, de instruire continud a

egv iyt

IT.
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La 28 septembrie 2016, la Chisindu a fost inaugurat unul dintre cele mai inovative
spatii de coworking din Moldova — iHUB. Acesta aduce impreund oamenii, resursele,
experientele si continuturile potrivite pentru a sustine inovatia si afacerile scalabile in
domeniul IT, dar si pentru a impulsiona colaborarea si cultura de comunitate, transformind
provocdrile pe care le intimpina antreprenorii IT in oportunitati si sustinind dezvoltarea unor
produse viabile.

A fost elaborat si promovat setul de proiecte necesare pentru crearea Serviciului
national unic pentru apelurile de urgenta 112 in conformitate cu Legea nr.174 din 25 iulie
2014. In acest sens, Guvern a aprobat: Programul privind implementarea si dezvoltarea
Serviciului 112, Regulamentul si structura Serviciului 112, Regulamentul Comitetului
interdepartamental si Conceptul tehnic al sistemului informational automatizat al Serviciului
112, componenta nominald a Comitetului coordonator interdepartamental pentru asigurarea
interactiunii dintre Serviciul 112 si serviciile specializate de urgentd, a fost aprobat bugetul
Serviciului 112 pentru anul 2016, precum si statele de personal.

A

In vederea realizarii prevederilor Programului national de securitate cibernetica pe anii
2016-2020, a fost elaboratd si aprobatd Hotérirea Guvernului nr. 201 din 28 martie 2017
LPrivind aprobarea Cerintelor minime obligatorii de securitate ciberneticd”. Documentul
urmareste scopul de a asigura procesarea, stocarea si accesarea in siguranta a datelor in cadrul
retelelor interne si sistemelor informationale detinute de autoritdtile administratiei publice,
inclusiv a datelor de interes public.

In scopul mobilizarii si coordonirii activititilor de asigurare a cresterii nivelului de
sigurantd pe Internet a copiilor si adolescentilor, cu suportul consultativ al Centrului ,,La
Strada”, Guvernul a aprobat Hotarirea nr. 212 din 5 aprilie 2017 ,,Pentru aprobarea Planului
de actiuni privind promovarea sigurantei pe Internet a copiilor si adolescentilor pentru anii
2017-2020".

In contextul realizarii angajamentelor Republicii Moldova fixate in Planul de actiuni
privind liberalizarea regimului de vize, in cadrul Registrului de stat al populatiei a fost
implementat Sistemul de recunoastere faciald, de asemenea, a fost instituit Directoriul
national al cheilor publice.

in contextul realizarii Planului national pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — UE, a fost adoptatd Legea comunicatiilor postale nr. 36 din 17 martie
2016.

A fost adoptatd si se implementeaza Legea privind accesul pe proprietati si utilizarea
partajatd a infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice (Legea nr. 28
din 10 martie 2016). Aceasta lege simplifica si clarificd procedurile de obtinere si exercitare a
dreptului de acces pe proprietatile publice sau private in vederea construirii (instaldrii)
retelelor publice de comunicatii electronice sau a elementelor de infrastructurd necesare
sustinerii acestora ori 1n scopul intretinerii, demontdrii, inlocuirii, transferirii sau
retehnologizdrii retelelor in cauza. Prin implementarea acestei legi se incurajeaza dezvoltarea
retelelor publice de comunicatii electronice de bandad larga la nivel national si atragerea
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investitiilor in infrastructura, precum si concurenta dintre furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice.

Prin Hotirdrea Guvernului nr. 1221 din 7 noiembrie 2016 au fost aprobate modificari
la Regulile privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrérilor in
zonele de protectie si pe traseele liniilor de comunicatii electronice.

A fost elaborat si aprobat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
comunicatiilor electronice nr. 141-XVI din 15 noiembrie 2007 (Hotarirea Guvernului nr. 1036
din 12 septembrie 2016), care prevede transpunerea in legislatia nationald a acquis-ului
comunitar in domeniul comunicatiilor electronice, liberalizarea continud a pietei de
comunicatii electronice. Proiectul de lege a fost prezentat Parlamentului si a fost examinat si
avizat in cadrul a 7 din 9 comisii parlamentare.

Proiectul Programului de dezvoltare a retelelor in banda larga pe anii 2016-2020 a fost
elaborat, expus la consultari publice, avizat de citre partile interesate. Obiectivul principal al
Programului este dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice in bandi largd si
imbunatitirea accesului pentru toti (atingerea pind la finele anului 2020 a unei rate de
penetrare a accesului la Internet in banda larga de cel putin 60% din gospodarii, existenta a cel
putin unui punct de prezentd a retelei de fibra optica in fiecare dintre localitatile cu primdrii,
oferirea abonatilor in fiecare din aceste localitati a vitezei de transfer a datelor de cel putin 30
Mbps).

Proiectul Programului national de implementarea a serviciului universal in domeniul
comunicatiilor electronice in Republica Moldova pentru anii 2016-2020 a fost elaborat, expus
la consultari publice, avizat de catre partile interesate.

V. JUSTITIA SI DREPTURILE OMULUI
Asigurarea continuitdtii reformelor in justitie

in vederea edificarii unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent,
profesionist si responsabil fatd de societate, care s corespunda standardelor europene, sé
asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului, Guvernul, pe parcursul anului 2016,
a intreprins o serie de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a sectorului
justitiei pentru anii 201 1-2016. La finele perioadei de implementare a Strategiei mentionate,
progresul inregistrat constituie 84 %, respectiv, din totalul de 489 de actiuni, 412 actiuni au
fost realizate, 50 actiuni — partial realizate, 11 nerealizate, iar 16 actiuni au fost stabilite drept
desuete. Subsidiar, in vederea asigurarii continuitatii reformelor in sectorul justitiei, Guvernul
a initiat procesul de elaborare al unui nou document de politici.

Pentru identificarea modului optim de reorganizare a sistemului instantelor
judecatoresti, a fost elaborat Studiul cu privire la optimizarea hartii judiciare din Republica
Moldova. Acest studiu a oferit recomandari cu privire la alocarea numarului de judecétori $i
personal non-judiciar, precum si la structura dislocarii instantelor judecatoresti (harta
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judiciard), in baza practicii si numdrului actual de cauze, precum si a datelor socio-
demografice.

Prin urmare, in vederea asigurdrii calititii actului de justitie, a eficientei sistemului
judecitoresc, a distributiei echitabile a sarcinilor intre instantele judecitoresti, a utilizarii
eficiente a fondurilor publice, precum si in vederea credrii premiselor pentru specializarea
judecstorilor, la 21 aprilie 2016 a fost adoptatd Legea nr. 76 cu privire la reorganizarea
instantelor judecitoresti. Reamplasarea instantelor va avea loc in mod gradual, in baza
Planului aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 21 din 3 martie 2017.

Prin Hotirirea Guvernului nr. 1462 din 30 decembrie 2016 a fost probatd Strategia de
dezvoltare a sistemului penitenciar pentru anii 2016-2020 si Planul de actiuni aferent.
Adoptarea prezentei Hotdrarii are drept scop definirea unui cadru strategic simplu si
functional pentru dezvoltarea Sistemului penitenciar din Republica Moldova, destinat
solutionrii cauzelor problemelor actuale ale sistemului penitenciar, §i diminudrii efectelor
acestora asupra detinutilor, precum si reafirmdrii rolului acestuia in cadrul sistemului de
infaptuire a justitiei.

Totodats, a fost aprobata Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii pentru anii
2016 — 2020 si Planul de actiuni (HG nr. 1015 din 1 septembrie 2016).

Prezenta Hotérire a fost elaboratd in scopul implementdrii eficiente pe segmentul
probatiunii a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotéardrea Parlamentului RM nr.6 din 16.02.2012.
Astfel, prin implementarea prezentei Strategii, se urmdreste consolidarea sistemului de
probatiune ca alternativd credibild la detentie, ce va contribui la mentinerea gradului de
sigurantd comunitard, reducerea costurilor sociale ale detentiei, reducerea recidivei si
valorificarea potentialului persoanelor care au incélcat legea.

Implementarea Conceptiei de reformare a Procuraturii la nivel national

Acest obiectiv a fost realizat integral prin masuri legislative, si anume adoptarea Legii
nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd, Legii nr. 152 din 1 iulie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (cadrul conex) si Legii nr. 159 din 7 iulie
2016 cu privire la procuraturile specializate. Finalizarea reformarii Procuraturii insd a avut loc
odatd cu adoptarea Legii nr. 256 din 25 noiembrie 2016 pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova, prin care au fost atinse urmétoarele obiective: determinarea
clara a locului Procuraturii in sistemul organelor de drept si a atributiilor de bazi ale
procurorilor; stabilirea rolului Consiliului Superior al Procurorilor in sistemul organelor
Procuraturii; fundamentarea conceptuald a mecanismului de numire a Procurorului General si
a procurorilor ierarhic inferiori.

Implementarea reformei legislative a Procuraturii la nivel institutional

Conform art. 98 alin. (11) lit. ¢) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la
Procuratura, pina la intrarea in vigoare a legii, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) urma
sd constituie Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, Colegiul de evaluare a
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performantelor procurorilor si Colegiul de disciplind si eticd. Respectiv, intru realizarea
acestor prevederi, prin hotirarea CSP din 22 aprilie 2016, s-a decis convocarea la 27 mai 2016
a Adunarii Generale a Procurorilor (AGP), care reprezintd organul suprem de
autoadministrare al procurorilor, iar prin Hotararea CSP din 29 aprilie 2016 au fost aprobate
modificirile la Regulamentul privind procedura alegerii din randul procurorilor a membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor, Colegiului de calificare si Colegiului disciplinar.

La AGP din 27 mai 2016, a fost adoptat Regulamentul AGP, a fost aprobat noul Cod
de etica al procurorilor. De asemenea, au fost alesi membrii Colegiului pentru selectia si
cariera procurorilor, Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor, Colegiului de
disciplina si eticd, din rindul procurorilor.

Implementarea reformelor in domeniul urmdririi penale

Prin adoptarea Legii nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuraturd, Legii nr.159
din 7 iulie 2016 cu privire la procuraturile specializate, precum si a cadrului normativ conex
acestora, a fost instituiti o noud procuraturd specializatd - Procuratura pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale, precum si reorganizata Procuratura Anticoruptie.

Prin modificarile si completdrile operate in Codul de procedurd penala (Legea nr. 152
din 1 iulie 2016), au fost stabilite competentele concrete ale procuraturilor specializate in
combaterea criminalititii organizate, a terorismului si a torturii si, respectiv, a infractiunilor
de coruptie, a actelor conexe actelor de coruptie. Astfel, la art. 2701 din Codul de procedurd
penald, legiuitorul a prevazut cazurile in care Procuratura Anticoruptie exercitd si conduce
urmirirea penald, iar la art. 270 din Codul de procedurd penald au fost expres stipulate
situatiile in care Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale
exercitd si conduce urmdrirea penald. Din data intrdrii in vigoare a modificérilor legale
mentionate, obiectivul de baza al reformelor in domeniul urmaririi penale l-a constituit
aplicarea acestui cadru legal, prin concentrarea cauzelor pe respectivele categorii de
infractiuni la procuraturile specializate, precum si retragerea de la cele din urmé a dosarelor ce
nu tin de competenta acestora.

In scopul executdrii Deciziei Consiliului national de prevenire si combatere a
criminalititii organizate nr. 14/508 din 14 iunie 2016 cu privire la crearea punctelor de contact
locale ,,Nord”, ,,Centru” si ,,Sud” privind prevenirea si coordonarea activitatilor de combatere
a criminalititii organizate, prin Ordinul interdepartamental nr.233/21/81/113/277-0 din 5
august 2016 cu privire la punctele de contact locale ,,Nord”, ,.Centru” si ,,Sud” privind
coordonarea activitatilor de prevenire si combatere a criminalitétii organizate a fost aprobati
componenta punctelor de contact, formate din reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne,
Procuraturii Generale, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului National Anticoruptie
si Serviciului Vamal, si aprobat Regulamentul punctelor de contact locale ,,Nord”, ,,Centru” si
,»-Sud”. Prin Ordinul Procurorului General-interimar nr. 1247-p din 1 septembrie 2016 au fost
desemnati in componenta punctelor de contact Nord, Centru si Sud procurorii din cadrul
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.
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Cooperarea cu organismele internationale in vederea combaterii criminalitatii
organizate

La 10 iulie 2014 a fost semnat Acordul de cooperare dintre Republica Moldova si
Eurojust, care a fost ratificat prin Legea nr. 113 din 28 mai 2015 si promulgat prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 1625-VII din 10 iunie 2015. Conform Legii de ratificare,
Procuratura Generald este institutia responsabild de realizarea prevederilor Acordului.

Ca urmare a unor misiuni de evaluare, schimb de opinii §i realizirii recomandarilor
aditionale, la 21 octombrie 2016 Acordul de cooperare a fost ratificat de cétre Eurojust si a
intrat in vigoare. Prin Ordinul Procurorului General nr.29/7 din 17 octombrie 2016 a fost
aprobat Regulamentul privind modul de cooperare dintre Procuratura Republicii Moldova si
Eurojust.

In baza actelor normative deja in vigoare s-a intensificat semnificativ cooperarea cu
Eurojust atit la capitolul asistentd juridicd in materie penald pe cazuri concrete (3 sedinte de
coordonare organizate de Eurojust in cazuri de infractionalitate ciberneticd si spélare de bani,
2 operatiuni internationale), cit si la capitolul utilizdrii echipelor comune de investigatii
(2013-2014 — 2 echipe; 2015-2016 — 7 echipe).

Implementarea eficienti a recomandarilor GRECO. In Raportul de evaluare al
Republicii Moldova din cadrul celei de-a IV runde (aprobat la cea de-a 72-a Sedintd Plenara
GRECO, ce a avut loc in perioada 27 iunie — 1 iulie 2016), GRECO a adresat Republicii
Moldova 18 recomandiri (6 recomandiri se referd la membrii Parlamentului, 7 recomandari
se referd la judecatori, 5 recomandari se referd la procurori).

In vederea implementirii recomandarilor a IV-a si a V-a din Raportul de evaluare
GRECO privind Republica Moldova in cadrul celei de a IV-a runde (prevenirea coruptiei in
rindurile parlamentarilor, judecatorilor si procurorilor), mentiondm intrarea in vigoare
incepind cu 1 august 2016:

- a Legii nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;
-a Legiinr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si intereselor personale;

- a Legii nr. 134 din 17 iunie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (in special a Codului contraventional, in care a fost modificat termenul de
prescriptie de tragere la rdaspundere contraventionald de la 3 la 12 luni, au fost modificate
textele art. 313/2, 313/3, 319/1, 330/2 si, cel mai important, au fost modificate art. 423/3 si
423/9 din Codul contraventional, potrivit carora Autoritatea Nationald de Integritate, prin
intermediul inspectorilor sdi, va constata si aplica sanctiuni contraventionale prevazute supra,
iar Consiliul de Integritate va constata contraventii in privinta presedintelui si
vicepresedintelui ANI.
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VI. AFACERILE INTERNE SI SIGURANTA CETATEANULUI

Pe parcursul perioadei de raport, Ministerul Afacerilor Interne a parcurs un proces
intens de reforme, care au vizat prioritar ansamblul activitatii sale — cadrul normativ,
organizatoric si functional. Astfel, au fost intreprinse actiuni consecvente de realizare a
politicilor statului in vederea asigurdrii prestdrii unor servicii de calitate si conforme
standardelor europene, precum si a redobindirii increderii si respectului comunitatii fatd de
politie prin prisma demararii reformelor sub aspect conceptual, institutional si functional.

Initiativele legislative inaintate de MAI au vizat necesitatea Inlaturdrii lacunelor de
moment constatate in activitatea institutiei, fiind propuse multiple solutii de armonizare a
cadrului normativ-legislativ cu standardele europene. in acest context, la capitolul armonizarii
cadrului juridic, legislativ si de politici cu acquis-ul comunitar din domeniul de competenta al
MALI, pe parcursul perioadei de referintd au fost promovate si aprobate o serie de hotariri de
Guvern si proiecte de legi, inaintate cu titlu de inifiativa legislativd. Printre cele mai
importante actiuni mentiondm:

- Aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia (Hotararea Guvernului nr. 587 din 12 mai 2016), care
prevede, in calitate de obiectiv primordial, , crearea unui serviciu politienesc modern in
conformitate cu cele mai bune standarde si practici UE si internationale, in mdsurd sd
rdspundd proactiv si in mod egal la nevoile cetdfenilor si ale societdtii in ansamblu”. Scopul
Strategiei este de a asigura continuitatea procesului de reformare demarat prin Conceptia de
reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si deconcentrate,
rezultdnd din necesititile reale stabilite in procesul de implementare a reformelor si va oferi
posibilitatea ajustarii din punct de vedere conceptual si principial a proceselor deja demarate,
redefinirea vectorului de dezvoltare a entitatii;

- Adoptarea Legii nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI Scopul legii este instituirea unor garantii comune pentru toti
functionarii publici cu statut special din structurile MAI. Prin aceastd lege se asigurd
unificarea normelor de drept si a diferitor institutii juridice privind functionarul public cu
statut special, precum si coerenta activitatii de gestiune a resurselor umane si de management
al carierei. Legea va intra in vigoare la 25.05.2017;

- Aprobarea Hotaririi Guvernului nr.1206 din 2 noiembrie 2016 , Cu privire la
Centrul National de Coordonare Integratd a Actiunilor de Ordine Publici”. Scopul crearii
Centrului la nivel national constd in stabilirea unui mecanism viabil care si asigure reactia
prompta si adecvatd a autoritatilor statului la evenimentele care ameninti sau afecteaza direct
ordinea publicd si securitatea nationald, prin aplicarea masurilor unitare si asigurarea unui
nivel adecvat de interactiune a tuturor autoritatilor responsabile de gestionarea situatiilor de
criza in domeniul ordinii publice pentru prevenirea, controlul, precum si pentru inliturarea
efectelor acestora, in scopul revenirii la starea de normalitate;

- Aprobarea Hotdririi Guvernului nr. 164 din 19 februarie 2016 ,, Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea reprezentantilor de frontierd”. Regulamentul
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respectiv are menirea si stabileascd modul de organizare a activitatii, sarcinile, drepturile,
obligatiile, interdictiile si formele activitatii reprezentantilor de frontiera.

Pentru dezvoltarea capacititilor operationale de interventie ale Inspectoratului
General al Politiei al MAI, au fost implementate urméatoarele proiecte de asistentd externa:

- consolidarea capacitatilor Politiei de identificare a materialelor CBRN (chimic,
biologic, radiologic, nuclear), valoarea proiectului: 450.000 euro;

- crearea unui Centru mobil pentru activitatea de prevenire a securittii rutiere, finantat
de Guvernul Federal din Germania, valoarea totala circa 60.000 euro;

- consolidarea capacitdtilor de documentare a conducétorilor auto implicati in trafic
sub influenta alcoolului si drogului, prin dotarea cu etiloteste si dragoteste, valoarea
proiectului fiind de aproximativ 85.000 euro si finantat de Guvernul Federal al Germaniei;

- consolidarea capacitdtilor de cercetare la fata locului (procurarea laboratoarelor
mobile pentru cercetarea la fata locului), finantat de céitre Ambasada SUA la Chisinau
(valoarea proiectului fiind de 723.000 dolari SUA).

Totodatd, prin prisma suportului bugetar destinat Matricei de politici in domeniul
liberalizarii regimului de vize, al carei buget total in anul 2016 este de circa 200 mil. lei, au
fost achizitionate 116 unitati de transport de diverse modele, inclusiv 8 laboratoare mobile. in
acelasi context, au fost efectuate lucrari de reparatie la citeva sedii ale subdiviziunilor Politiei,
in mun. Chisindu si or. Cahul.

Consolidarea capacititilor in domeniul protectiei civile si situatiilor exceptionale

in cadrul proiectului ,,Consolidarea Serviciului salvatori si pompieri in localititile
rurale ale Republicii Moldova”, care prevede consolidarea capabilititilor operationale ale
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI, au fost achizitionate, livrate si
distribuite in subdiviziunile teritoriale 23 de autospeciale de interventie la incendii, salvare si
descarcerare in valoare de 6.005.100 euro, potrivit Acordului de credit export dintre
Republica Moldova si Banca austriacd UniCredit Bank Austria AG.

In vederea asigurarii continuitatii dezvoltarii Serviciului Mobil de Urgente, Reanimare
si Descarcerare (SMURD) la nivel national si implicit in zona frontalierd, in parteneriat cu
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd al MAI, Inspectoratul General de Aviatie al
MALI (ambele din Romaénia) si Ministerul Sanétatii din Republica Moldova, a fost depusa nota
conceptuald a Proiectului transfrontalier SMURD. La momentul actual Comisia Europeani a
acceptat Proiectul SMURD 2 in lista finald a Proiectelor finantate de Uniunea Europeani,
urmind ca in viitorul apropiat sd fie aprobat. Respectiv, in cadrul evolutiei proiectului
SMURD 2, Republica Moldova va beneficia de 10 ambulante, 4 autospeciale de descarcerare,
4 piste de aterizare a elicopterelor, 2 departamente de urgentd, iar in Romania va fi creat un
Centru de Instruire. Proiectul urmeaza si fie realizat pind in anul 2020, iar valoarea acestuia
este de 10 mil. euro.
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Ca urmare a implementarii planului de reconstructie a Unitatilor Salvatori si Pompieri
a Republicii Moldova, in cadrul cooperdrii MAI cu Biroul de cooperare militard al Ambasadei
SUA 1in Republica Moldova, a fost inauguratd o noud Unitate de Salvatori $i Pompieri in
orasul Soroca, care a costat 660 mii dolari SUA.

La 28 iulie 2016, a fost aprobata Hotdrirea Guvernului nr. 517 ,,Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, avind drept scop
armonizarea legislatiei cu privire la prevenirea i combaterea violentei in familie. Acesta a
fost aprobat in Parlament, iar la 16 septembrie 2016 a fost publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova si contine prevederi de modificare a 11 acte legislative, precum: Codul
Penal; Codul de procedurd penald; Codul contraventional; Codul de procedura civild; Legea
nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald; Legea nr. 45 din
1 martie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie; Legea nr. 198 din 26
iulie 2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat; Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova; Legea nr. 130 din 8 iunie 2012 privind
regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild; Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului; Legea taxei de stat nr. 1216 din 3
decembrie 1992.

Pe parcursul anului 2016, a fost finalizatd consolidarea infrastructurii si a
echipamentului sectiei regionale de combatere a sederii ilegale a stréinilor din or. Cahul. Au
fost achizitionate 5 sisteme de monitorizare video pe principiul termoviziunii §i un radar.
Totodatd, au fost receptionate 9 autospeciale cu sisteme integrate de termoviziune.

In contextul consolidarii capacititilor in domeniul combaterii criminalititii
informatice, la data de 27 iunie 2016 au fost aprobate 3 proceduri operationale standard
privind investigarea infractiunilor de pornografie infantile, infractiunilor informatice si
infractiunilor in domeniul telecomunicatiilor.

Aditional, a fost semnat Ordinul interinstitutional cu nr. 75/01/342/10/19/9 privind
aprobarea ,,Conceptiei de analiza a riscului in domeniul combaterii criminalitatii informatice”.

VII. BUNA GUVERNARE
A. Administratie publica centrala si locala

Prin programul sdu de activitate pentru perioada 2016-2018, Guvernul si-a asumat
angajamentul sd continue eficientizarea administratiei publice pentru a oferi cetétenilor
servicii la cel mai inalt nivel in conformitate cu practicile democratiilor europene. In acest
context, in vederea realizarii angajamentelor fatd de partenerii externi, la acest capitol au fost
demarate/realizate urmitoarele actiuni.

A fost revigorat Consiliul National pentru Reforma Administratiei Publice (RAP), iar
pe parcursul anului 2016 au avut loc trei sedinte ale acestuia. in cadrul primei sedinte a
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Consiliului, care a avut loc pe data de 11 martie 2016, a fost luatd decizia de a initia procesul
de elaborare a Strategiei de reforma a administratiei publice pentru anii 2016-2020.

Strategia a fost elaborati cu suportul partenerilor de dezvoltare in baza constatérilor si
recomandirilor formulate de SIGMA in urma revizuirii administratiei publice din Republica
Moldova, aplicind lectiile invatate in urma implementdrii reformei administratiei publice
centrale in perioada 2005-2013, urmind recomandarile partenerilor de dezvoltare formulate in
notele informative din martie 2015, angajamentele Guvernului, asumate prin Programul sdu
de activitate, precum si bunele practici la nivelul statelor UE.

In final, prin Hotarirea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016 a fost aprobatd Strategia
privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020. Ulterior, prin Hotérirea
Guvernului nr. 1351 din 15 decembrie 2016 a fost aprobat Planul de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020.

Elaborarea documentelor in cauzi a fost precedatd de un amplu proces de consultare
atit la nivel national, cit si cu partenerii de dezvoltare.

Procesul de reformare a administratiei publice este preconizat a fi realizat pe etape: in
prima etapa, anul 2016, va fi efectuatd reforma Cancelariei de Stat, dupd aceasta vor urma
reformele pentru administratia publicd centrald — in 2017 si, respectiv, pind In anul 2018 se
preconizeazd pregatirea reformei administrativ-teritoriale.

Respectiv, prima institutie intratd in reforma este Cancelaria de stat. Prin Hotérirea
Guvernului nr. 1183 din 26 octombrie 2016 a fost aprobati noua structurd, care prevede
optimizarea personalului de la 239 pina la 171. Drept baza pentru reforma Cancelariei de Stat
a servit Analiza institutionald si functionald a Cancelariei de Stat si Oficiului Prim-ministrului
Republicii Moldova, realizatd de consultantii ,,Ernst and Young Baltics”, cu suportul PNUD
Moldova.

Totodatd, prin Dispozitia Guvernului nr.136-d din 25 octombrie 2016, a fost instituit si
un Grup de actiune pentru reforma administratiei publice (asa-numitul ,,Task force™), care
include reprezentantii cu functii de conducere din cadrul Cancelariei de Stat, Ministerului
Justitiei, Ministerului Finantelor, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

A fost adoptatd Legea nr.230 din 23 septembrie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, obiectivul noii legi fiind micsorarea poverii administrative
asupra mediului de afaceri si eficientizarea procedurilor legate de controale de stat. Trebuie
mentionat ca o prevedere importantd din lege tine de initierea reformei institutionale prin care
se propune o listd de 13 organe de control, cu identificarea domeniilor de control ale acestora,
precum si o listd de 5 autoritéti existente, pentru care legea se va aplica partial. Deci, in urma
reformei va fi posibild reducerea numarului organelor de control de la aproape 70 pina la 18.

In ceea ce priveste sistemul de salarizare a functionarilor publici, a fost aprobatd Legea
nr. 295 din 22 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, elaborati in scopul perfectiondrii
si imbunététirii mecanismului de remunerare si motivare a functionarilor publici.
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Prin Hotarlrea Guvernului nr. 966 din 9 august 2016 a fost aprobat Planul de actiuni
privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021, care vine si
asigure abordarea etapizatd a unor masuri/obiective ce tin de modernizarea serviciilor publice
statuate in Strategia de reformad a administratiei publice pentru anii 2016-2020. In
conformitate cu prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, a fost
amendatd Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd centrala de specialitate.
Modificarile introduse prin Legea nr. 275 din 16 decembrie 2016 contribuie la asigurarea
uniformitétii aplicarii cadrului normativ de cétre autorititile publice centrale de specialitate.
Totodata a fost consolidat rolul institutiei secretarului de stat in materia realizarii legaturilor
functionale dintre ministru si corpul de functionari publici.

Prin Hotérirea Guvernului nr. 1451 din 30 decembrie 2016 a fost aprobati Strategia de
dezvoltare a sistemului statistic national 2016-2020 si Planul de actiuni privind implementarea
acesteia. Strategia vizatd reprezintd un ansamblu de obiective §i actiuni prin care se urméreste,
intr-o conceptie coerentd si integratoare, consolidarea capacititilor producitorilor de statistici
oficiale si a Biroului National de Statistica, sporirea gradului de armonizare la normele
europene i cele internationale, precum si integrarea deplind a statisticii Republicii Moldova
in sistemul statistic european.

Extinderea termenului de implementare a Strategiei Nationale de Descentralizare
2012-2015. Strategia nationald de descentralizare este principalul document de politici in
domeniul administratiei publice locale, care determinid mecanismele nationale in domeniul
descentralizirii si asigurdrii unei autonomii locale autentice pentru autorititile administratiei
publice locale. Extinderea termenului de realizare a acesteia pentru o perioadd suplimentari
de trei ani (2016-2018) va asigura implementarea Planului de actiuni al Strategiei. Totodat3,
prioritatea de descentralizare administrativd a fost inclusd in Strategia privind reforma
administratiei publice pentru 2016-2020.

B. Finantele publice

In scopul asigurdrii alocdrii resurselor financiare publice in strinsd legaturd cu
prioritatile de politici in perspectivd pe termen mediu, precum si in vederea imbunititirii
procesului bugetar, pe parcursul anului 2016, au fost intreprinse mai multe activititi:

Bugetul de stat pentru anul 2017 a fost adoptat de Parlament prin Legea nr. 279 din 16
decembrie 2016. Documentul presupune un echilibru intre stabilitatea finantelor publice si
cresterea economicd. Bugetul de stat pentru 2017 este fundamentat pe o crestere economica
de 3%, temperarea ritmurilor inflatiei in limita de 5%, restabilirea relatiilor economice
externe, precum si pe prioritatile de politici publice ale Guvernului si, nu in ultimul rind, pe
prevederile acordurilor de finantare cu partenerii de dezvoltare.

Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) a fost elaborat 1in conformitate cu art. 47
alin. (1) lit. a) si art. 48 din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181
din 25 iulie 2014 si aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1011 din 26 august 2016. Cadrul
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Bugetar pe Termen Mediu (2017-2019) stabileste obiectivele politicii bugetar-fiscale si cadrul
de resurse si cheltuieli ale bugetului public national in perspectiva de trei ani.

Executarea bugetului de stat

in anul 2016, veniturile totale ale bugetului de stat au constituit 28 878,1 mil. lei,
inclusiv:

- veniturile generale si colectate — 28 525,9 mil. lei;

- veniturile proiectelor finantate din surse externe si ale institutiilor aflate peste hotare
—352,2 mil. lei.

Comparativ cu anul 2015, veniturile totale ale bugetului de stat s-au majorat cu
823,5 mil. lei sau 2,9%, in urma majorarii veniturilor generale si colectate cu 2 224,1 mil. lei.
Totodatd, veniturile proiectelor finantate din surse externe s-au diminuat cu 1 400,6 mil. lei.

Micsorarea veniturilor proiectelor finantate din surse externe a fost cauzati de
reducerea intrérilor din granturi externe, in urma finalizarii in anul 2015 a unor proiecte
investitionale (de ex. Fondul Provocérile Mileniului) si aprobarea in anul 2016 a granturilor
externe cu 57,7 la sutd mai putin fata de anul precedent.

Pe parcursul anului 2016 in domeniul fiscal si vamal au fost inregistrate urméitoarele
realizari:

- a fost definitivat si adoptat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 138 din 17 iunie 2016 (privind realizarea misurilor de politica fiscala,
vamald si bugetard pentru anul 2016 si perfectionarea actelor legislative din domeniile fiscal,
vamal si bugetar). Legea mentionatd conine, in fond, propuneri de modificare si completare a
unor acte legislative, care rezultd din obiectivele politicilor fiscale, vamale si bugetare pentru
anul 2016, bazate pe prevederile Programului de activitate al Guvernului, Strategiei Nationale
»Moldova 2020, Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeani si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice §i statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe
de altd parte, altor programe si strategii nationale.

Tabel

Impactul masurilor de politica fiscald pentru anul 2016

- Majorare elor pentru combustibili: benzina, motorina si ~ +91,85
derivatele acestora, gazele lichefiate si naturale, prin indexarea acestora
la coeficientul de crestere anuald a produsului intern brut nominal
prognozat pentru anii 2016- 2018 fata de anii 2015-2017 (2016/2015 —

- 11,4%; 2017/2016 — 10,7; 2018/2017 — 9,3%))

39




Majorarea cotelor accizelor stabilite In sume fixe (bauturi alcoolice;  +35,5
oxigen; azot; articole de bijuterie sau de giuvaiergerie; alte tutunuri si :
inlocuitori de tutun fabricate), prin ajustarea acestora la rata inflatiei
prognozatd pentru anii 2016 — 2018 (2016 — 10,5%; 2017 — 7,0%; 2018 —

5,8%) ;
2. Majorarea cotelor acCiZelor pentru igarete cu filtru - | +176,5‘
Majorarea cotelor accizelor pentru tigarete fara filtru - ~ +5;9
3. Inti’oducerea in sistemul imkp‘(y)zit'elor de stat a impdzitului pe avere +50‘,‘O
FOTAL I . . . 35978 :
PIB, mird lei B o 100,'1
ey T ! TR

| *Impactul este prezentat pentru jumatate de an.

A fost elaborat si adoptat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 280 din 16 decembrie 2016 (aferent mijloacelor de transport neinmatriculate in
Republica Moldova).

Prin Legea nr. 280 din 16 decembrie 2016 a fost introdus termenul de 180 de zile
dintr-o perioadd de 12 luni consecutive la declararea prin actiune de citre persoanele fizice
rezidente si nerezidente a mijloacelor de transport introduse pe teritoriul Republicii Moldova,
fara achitarea drepturilor de import.

A fost elaborat si adoptat proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 281 din 16 decembrie 2016 (privind realizarea masurilor de politica fiscala,
vamala si bugetard pe anul 2017 si perfectionarea actelor legislative din domeniile fiscal si
vamal).

Legea respectiva contine, in fond, propuneri de modificare, perfectionare si completare
a unor acte legislative care rezultd din obiectivele politicilor fiscale si vamale si politicii de
administrare fiscald si vamald pentru anul 2017, bazate pe prevederile Programului de
activitate a Guvernului, Strategiei Nationale ,,Moldova 2020, Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeanid a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, altor programe si strategii
nationale.

Reforma Serviciului Fiscal de Stat

In anul 2016, autoritatea fiscald din Republica Moldova a initiat o reformd de
amploare, al cdrei scop este sporirea capacitatii de deservire a contribuabililor, sporirea
gradului de conformare benevola a contribuabililor si maximizarea veniturilor bugetare.
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Astfel, incepind cu 1 aprilie 2017, autoritatea fiscald din Republica Moldova va fi
reorganizatd si va activa ca o entitate juridicd unica — Serviciul Fiscal de Stat. Acest lucru este
posibil gratie sustinerii Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova. Prin Legea nr.281
din 16 decembrie 2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat modificari si completari la Codul fiscal prin care s-
a dispus revizuirea statutului juridic al organelor fiscale.

Dezvoltarea IT a Serviciului Fiscal de Stat

Odati cu dezvoltarea tehnologiilor informationale au crescut si necesititile societatii
de a primi servicii in mod rapid, accesibil si calitativ. In acest scop, Serviciul Fiscal de Stat, la
momentul actual, presteaza 56 de servicii fiscale, dintre care 35 — servicii electronice.

Una dintre realizarile notabile in domeniul automatizarii proceselor de lucru este
implementarea SIA ,,Documente fiscale interne”. Acest sistem informational permite
functionarilor fiscali perfectarea in regim on-line a formularelor de uz intern si reduce timpul
de procesare a informatiilor fiscale.

Administrarea vamald

De-a lungul timpului, sistemul vamal s-a remarcat prin continud ascensiune, fiind o
institutie capabili s asigure realizarea obiectivelor prioritare ale politicii vamale si fiscale ale
statului.

Rolul Serviciului Vamal a crescut proportional cu procesul dinamic de dezvoltare a
comertului international, autoritatea vamald fiind angajatd plenar in procesul continuu de
modernizare avind ca obiectiv strategic sporirea contributiei la dezvoltarea economica a farii.

Pe parcursul anilor, in sistemul vamal au fost promovate importante reforme
institutionale care au contribuit la edificarea unei autorititi vamale moderne cu aspiratii
europene.

In anul 2016, Serviciul Vamal a incasat in bugetul statului 17 mld 476 mil., sau cu
1 mld 647 mil. lei mai mult decit in 2015, ceea ce reprezintd o crestere cu 10,4% .

Facilitarea comertului international si a traficului transfrontalier

Serviciul Vamal a continuat dezvoltarea instrumentelor moderne de simplificare a
procedurilor vamale, printre care conceptul de Agent economic autorizat (AEO). In prezent
102 companii detin statutul de AEO si vamuirea simplificata si trecerea frontierei in regim
prioritar, in comparatie cu 97 de companii in anul 2015. Totodatd, prin Hotérirea de Guvern
nr. 1373 din 20 decembrie 2016 a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de
prelungire a termenului de platd a drepturilor de import pentru agentii economici cu statut de
AEOQ. Astfel, operatorii economici care detin Certificatul AEO pot beneficia de aminarea
achitarii drepturilor de import pe o perioada de pinid la 30 de zile, prin prezentarea unei
garantii sau gajarea activelor proprii.



Ponderea exportului perfectat electronic a constituit 98%, comparativ cu 65% in anul
2015, iar ponderea importului perfectat electronic din totalul importului a constituit 19%,
comparativ cu cca 4,5% in anul 2015. Au fost aprobate acte normative elaborate de cétre
Serviciul Vamal in scopul ajustarii la standardele europene conform angajamentelor asumate
conform Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana.

Reorganizarea institutionald

Din 23 decembrie 2016 Serviciul Vamal activeazd in baza unei noi organigrame, ca
rezultat al reformei institutionale promovate si implementate pe parcursul anului 2016.
Astfel, in procesul reorganizarii a fost optimizat numérul birourilor vamale de la 7 pind la 3,
precum si efectivul-limitd, care a fost redus cu 12%, constituind 1520 de unitati fatd de 1728
de unitati anterior.

VIII. PROTECTIA MEDIULUI
In domeniul politicii de mediu si guverndrii de mediu

Pe parcursul anului 2016 au fost initiate si dezvoltate relatii de cooperare in domeniul
protectiei mediului cu unele institutii europene, precum Comisia Europeand (Directoratul
General Mediu, Directoratul General Clima) si Agentia Europeana de Mediu.

Delegatia Ministerului Mediului a participat la Conferinta ministrilor de mediu de la
Batumi (Georgia) din 8-10 iunie 2016, in cadrul cireia au fost lansate ,, Initiativa pentru
Economia Verde de la Batumi” (BIG-E Batumi Initiative for Green Economy), care reprezinta
actiunile voluntare asumate de catre tarile paneuropene pentru a fi implementate in domeniul
economiei verzi si ,Initiativa BACA — Actiunile de la Batumi privind Aerul Curat”.
Principalul rezultat al Conferintei a fost aprobarea Declaratiei ministrilor de mediu, care va
sta la baza colaborarii in domeniul protectiei mediului in cadrul procesului ,,Un mediu pentru
Europa” din regiunea UNECE.

De asemenea, reprezentanti ai Moldovei au participat si la prima Reuniune comuna a
ministrilor de mediu din térile Parteneriatului Estic si ale Uniunii Europene din 18 octombrie
2016, Luxemburg, in cadrul céreia a fost adoptatd Declaratia privind cooperarea in domeniul
mediului si schimbarilor climatice. Declaratia este primul document strategic in directia
promovirii unei cooperari mai strinse intre spatiul vest-european si cel est-european, respectiv
cu statele partenere din cadrul PaE (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina).

A fost initiatd implementarea in Republica Moldova a instrumentelor de bunad
guvernare de mediu In conformitate cu practicile europene. Astfel, in scopul asigurarii
prevenirii sau minimizarii, la etapele initiale, a impactului negativ al activititilor economice
asupra mediului si s@natitii populatiei a fost pus in aplicare mecanismul de evaluare a
impactului asupra mediului al unor proiecte publice si private sau al unor genuri de activitate
planificate, care afecteazd sau poate afecta atit sdnatatea omului, cit si diversitatea biologica,
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solul, subsolul, apa, aerul, clima, landsaftul, bunurile materiale, patrimoniul cultural. In urma
aplicarii acestui instrument a fost eliberat primul Acord de mediu pentru gazoductul Ungheni-
Chisindu, fiind inaintate conditiile de mediu ce urmeazd a fi respectate in procesul de
implementare a proiectului.

Al doilea instrument al guverndrii de mediu este sistemul de evaluare strategicd de
mediu aplicat proiectelor de planuri si programe elaborate la nivel national si local, care pot
avea un impact semnificativ asupra mediului. Acest instrument urmeaza a fi pus in aplicare la
1 an de la publicarea Legii nr. 11 din 2 martie 2017 privind evaluarea strategica de mediu.

A fost instituit $i mecanismul de asigurare a accesului publicului la informatia de
mediu §i de participare la luarea deciziilor in domeniu, prin aprobarca Regulamentului
privind accesul la informatia de mediu (armonizat la Directiva 2003/4/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile
despre mediu) prin Hotérirea Guvernului nr. 1467 din 30 decembrie 2016.

Prin Legea nr. 281 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative au fost adoptate modificari si completari la Legea nr. 1540-XIII din 25 februarie
1998 privind plata pentru poluarea mediului si la Legea nr. 1515-XII din 16 iunie 1993
privind protectia mediului inconjurdtor ce vizeaza instituirea unui nou mecanism de achitare,
incasare si control al platilor pentru poluarea mediului, cu implicarea Serviciului Fiscal de
Stat in colectarea acestor plati si excluderea Serviciului Vamal din procesul de incasare, fiind
eliminat, totodatd, elementul discriminator in aplicarea acestora, astfel incit dupa modificare
sunt supusi platilor pentru poluare atit importatorii, cit si producatorii autohtoni. De asemenea,
modificdrile mentionate mai sus vizeazd si desfiintarea fondurilor ecologice locale, cu
integrarea acestora in cadrul Fondului Ecologic National.

In domeniul protectiei aerului atmosferic

In domeniul protectiei aerului atmosferic, a fost aprobat prin Hotdrirea Guvernului
nr. 414 din 8 aprilie 2016, Regulamentul privind reducerea continutului de sulf din anumiti
combustibili lichizi, armonizat cu Directiva 1999/32/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 si
inifiatd, cu suportul Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei evaluarea cadrului
institutional si legislativ in domeniul aerului atmosferic in vederea asigurdrii transpunerii
Directivelor 2008/50/CE, 2004/107/CE, 2004/42/CE, 2001/81/CE, 94/63/CE. A fost realizat
studiul privind lacunele sistemului de monitoring si de gestionare a calititii aerului in
Republica Moldova, necesar pentru elaborarea proiectului Strategiei in domeniul protectiei
aerului atmosferic.

In domeniul calititii si gestiondrii resurselor de apd, gestiondrii riscurilor de
inundatii, alimentdirii cu apd si sanitatie

Pe parcursul anului 2016 a continuat procesul de transpunere a Directivelor UE in
domeniul gestionarii resurselor de apd in cadrul normativ national. Astfel, a fost aprobati
Conceptia-cadru si Regulamentul cu privire la functionarea Sistemului informational al
resurselor de apd din Republica Moldova (Hotarirea Guvernului nr. 672 din 30 mai 2016),
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Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/ iazurilor (Hotérirea Guvernului
nr. 977 din 16 august 2016), Hotarirea Guvernului nr. 386 din 1 aprilie 2016 ,,Cu privire la
trecerea terenurilor irigate in categoria celor neirigate si modificarea destinatiei acestora”,
Conceptul de regionalizare a serviciului public de alimentare cu apd si canalizare, Ghidul
privind regionalizarea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare si Ghidul privind
elaborarea planului de afaceri pentru dezvoltarea companiilor de apd-canal. De asemenea, in
scopul asigurarii implementdrii Protocolului privind Apa si Séndtatea, la care Republica
Moldova este Parte, in comun cu Ministerul Sanatétii a fost elaborat si aprobat Programul
national privind implementarea Protocolului privind apa si sdnatatea in Republica Moldova
pentru anii 2016-2025 (Hotarirea Guvernului nr. 1063 din 16 septembrie 2016).

In scopul protectiei localitatilor impotriva inundatiilor (in special a mun. Chisiniu), cu
suportul Fondului Ecologic National in suma de 2,5 mil. lei, a fost consolidat barajul lacului
de acumulare Ghidighici (reconstruit evacuatorul de fund), ceea ce a prelungit durata de viata
a acestuia cu incd cel putin 50 de ani. De asemenea, In cadrul proiectului ,,Prevenirea si
protectia impotriva inundatiilor din bazinele superioare ale riurilor Siret si Prut, prin aplicarea
unui sistem de monitorizare a statiilor automate (EAST-AVERT)”, finantat de cétre Uniunea
Europeand, au fost efectuate lucrari de consolidare a barajului lacului de acumulare Costesti-
Stinca.

In scopul asigurarii accesului populatiei la apa si sanitatie, in anul 2016, cu suportul
Fondului Ecologic National si a partenerilor de dezvoltare, au fost realizate proiecte de
constructie/reconstructie a sistemelor de alimentare cu apa si sanitatie in 248 de sate si orase
din Republica Moldova, insumind conducte de peste 400 km.

Au fost negociate si atrase surse financiare pentru realizarea a 2 proiecte mari
regionale 1n acest domeniu, care vor fi implementate incepind cu anul 2017, inclusiv:

- proiectul ,,Apd Nord Moldova”, in valoare de 30 mil. euro (BERD, BEI), care
prevede dezvoltarea sistemului centralizat de alimentare cu apa si de canalizare Soroca-Balti.
Acest proiect se implementeaza in raioanele Soroca, Balti, Floresti, Drochia, Riscani,
Singerei, Telenesti si va contribui la imbunétatirea conditiilor de trai si accesul la surse sigure
de apd potabild a cca 400 mii de cetéteni;

- proiectul ,,imbunitatirea infrastructurii de apa in Moldova Centrald” in valoare de
15 de mil. euro, care prevede extinderea apeductului Chisinau-Straseni-Calarasi”, sustinut de
Banca de Dezvoltare a Germaniei KfW. A fost elaborat studiul de fezabilitate pentru acest
proiect, care urmeaza a fi aprobat in curind.

A fost finalizat proiectul ,Reabilitarea sistemului de alimentare cu api in raionul
Nisporeni: primariile Nisporeni, Varzaresti si Grozesti”, sustinut financiar de citre Uniunea
Europeand, Agentia Austriacd pentru Dezvoltare, Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare, Ministerul Mediului, Consiliul raional Nisporeni si primdriile Nisporeni,
Varziresti si Grozesti. In cadrul acestuia a fost construite un apeduct magistral cu lungimea de
16,8 km si retele de distributie cu lungimea de 101,8 km, a fost pusa in functiune statia de
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tratare a apei din r. Prut in s. Grozesti. Au fost conectati la sursa de apd circa 2400 de
beneficiari.

In domeniul gestiondrii deseurilor

Reglementdrile de bazd ale aquis-ului comunitar in domeniul gestiondrii deseurilor au
fost transpuse in legislatia nationald, prin in Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile,
publicatd la 23 decembrie 2016, care introduce in Republica Moldova principiul de
raspundere extinsd a producétorului incepind cu anul 2018.

A fost elaborat si aprobat de Guvern proiectul Strategiei nationale privind
managementul deseurilor radioactive pentru anii 2016-2025, care, la momentul actual, se
examineaza in Parlament.

Pe parcursul anului 2016 au continuat activititile de implementare a Strategiei de
gestionare a deseurilor in Republica Moldova pentru anii 2013-2027, in special activitatea
de creare a sistemului integrat de gestionare a deseurilor, care prevede dezvoltarea a 8 regiuni
de management al deseurilor in care vor fi construite 2 statii de tratare mecanico-biologici a
deseurilor pentru municipiul Chisindu si Balti, pentru a deservi 5-6 raioane vecine, 7 depozite
regionale de deseuri menajere solide, pentru a deservi localititile din 3-4 raioane asociate si
circa 100 de statii de transfer pentru acumularea deseurilor si transferarea ulterioard a acestora
la depozitele regionale.

Cu suportul Agentiei de Cooperare Internationald Germana si al Agentiei Cehe pentru
Dezvoltare, in anul 2016 au fost elaborate studiile de fezabilitate pentru crearea sistemului de
management integrat al deseurilor pentru 3 regiuni:

- nr. 1 (raioanele Cantemir, Cahul, Taraclia si UTA Gagduzia (Vulcinesti si Ceadir-
Lunga);

- nr. 2 (raioanele Leova, Cimislia, Basarabeasca si UTA G#gauzia (Comrat);

- nr. 3 (raioanele Causeni, Stefan Voda).

De asemenea, cu suportul Agentiei de Cooperare Internationald Germani si al Béncii
Europene de Investitii au fost initiate i urmeaza a fi definitivate pe parcursul anului 2017 inca
5 studii de fezabilitate pentru regiunile:

- nr. 4 (raioanele Striseni, Hincesti, Ialoveni, Anenii Noi, Criuleni, Cocieri);

- nr. 5 (raioanele Calarasi, Ungheni, Nisporeni);

- nr. 6 (raioanele Rezina, Orhei, Soldanesti, Telenesti);

- nr. 7 (raioanele Drochia, Singerei, Floresti, Falesti, Soroca, Glodeni, Riscani);

- nr. 8 (raioanele Edinef, Donduseni, Briceni, Ocnita).

In cadrul studiilor de fezabilitate, prin organizarea dezbaterilor publice, au fost
selectate amplasamentele pentru depozitele regionale, precum si pentru statiile de transfer,
pentru care autoritatile publice locale pe ale céror teritorii se afli amplasamentele au emis
decizii cu privire la selectarea terenului.
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Cu suportul Fondului ecologic national si al Fondului national pentru dezvoltare
regionala au fost implementate un sir de proiecte in domeniul gestionarii deseurilor, in urma

carora:

- au fost procurate pentru municipiul Chigindu 3000 de cosuri de gunoi, peste 800 de
platforme de acumulare a deseurilor, inclusiv 5 platforme cu acumulare subterana, care vor fi
date In exploatare 1in viitorul apropiat;

- a fost modernizat Serviciul de salubrizare in c. Colonita;
- au fost procurate 500 de containere pentru deseuri in or. Cantemir;

- au fost construite 4 depozite pentru deseuri menajere solide in orasele Telenesti,
Hincesti, Nisporeni, Biruinta (r-nul Singerei).

In domeniul gestiondrii substantelor chimice periculoase

Pe parcursul anului 2016 a fost initiatd transpunerea prevederilor legislatiei UE in
domeniul substantelor chimice. Astfel, prevederile a 10 acte UE in acest domeniu au fost
incluse in proiectul Legii privind substantele chimice, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1032 din 8 septembrie 2016. La momentul actual, acest proiect de lege se discutd in comisiile
parlamentare, fiind organizate si audieri publice pe marginea acestuia.

De asemenea, in aceasti perioadd, cu suportul Fondului Global de Mediu si al
Programului Natiunilor Unite pentru Mediu, a fost realizatd o inventariere a emisiilor de
mercur in Republica Moldova, in urma c#reia s-a constatat un total de 977 kg de mercur emis
anual, din care 43% provin din produsele de consum cu folosirea intentionati a mercurului, 28%
provin din eliminarea/depozitarea/tratarea deseurilor; 10% — din incinerarea §i arderea
deseurilor; 6% — din extractia si utilizarea combustibililor/surselor de energie; 4% — din
productia altor minerale si materiale cu impuritati de mercur; 4% ~ din alte utilizari
intentionate in produse/ procese; 4 % — din categoria crematorii §i cimitire.

Pe parcursul anului 2016 au continuat lucrdrile de eliminare a pesticidelor inutilizabile
si interzise expirate si a deseurilor rezultate din acestea. Astfel, in cadrul proiectului FAO
TCP/MOL/3302 , . Imbunititirea capacititilor de eliminare a produselor chimice periculoase
din fostul spatiu sovietic, ca model de abordare si prevenire de la utilizarea pesticidelor” au
fost exportate in Polonia (pentru eliminare) 147 tone de deseuri de pesticide, iar cu suportul
NATO au fost pregitite pentru transport si export alte 183,4 tone de deseuri de pesticide,
1,7 tone solutii apoase contaminate cu deseuri de pesticide si 1,9 tone de ambalaj contaminat.

In domeniul protectiei naturii

Pe parcursul anului 2016 au fost aprobate de Guvern 4 proiecte de legi ce transpun
prevederile Directivelor UE in domeniul protectiei naturii, $i anume:

- proiectul de lege pentru modificarea Legii regnului animal nr.439-XIII din 27 aprilie
1995, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 651 din 26 mai 2016;
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- proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative (Legii regnului vegetal
nr. 239-XVI din 8 noiembrie 2007 si Legii nr. 94-XVI din 5 aprilie 2007 cu privire la refeaua
ecologica), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1443 din 30 decembrie 2016;

- proiectul Legii privind organismele modificate genetic, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 820 din 1 iulie 2016;

- proiectul Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 149-XVI din 8 iunie 2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 711
din 3 iunie 2016.

Prin Legea nr. 117 din 2 iulie 2016 a fost ratificat Protocolul de la Nagoya privind
accesul la resursele genetice si distribuirea corectd si echitabild a beneficiilor care rezulta din
utilizarea acestora la Conventia privind diversitatea biologica.

A fost initiatd activitatea de creare a Rezervatiei Biosferice ,,Prutul de Jos” pe o
suprafata de 14771,04 ha din cadrul a 9 localitati din raionul Cahul, inclusiv 824 ha din cadrul
Ocolului silvic Slobozia — 1.S. intreprinderea pentru Silvicultura ,,Silva-Sud” Cahul,
Intreprinderea de stat Silvocinegetica ,Manta-V” si Rezervatia stiintifica ,,Prutul de Jos™.
Pachetul de documente pentru crearea Rezervatiei Biosferei a fost aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr. 16 din 23 ianuarie 2017 si Hotirirea Guvernului nr. 27 din 25 ianuarie 2017 si
a fost transmis Parlamentului pentru adoptare.

A fost interzisi darea in arendd a padurilor si introduse reglementdri restrictive
consistente in vederea excluderii constructiilor din padurile statului (Hotérirea Guvernului
nr. 770 din 17 iunie 2016). De asemenea, fost interzise exportul de lemn brut, tdierile rase in
padurile fundamentale, descurajind astfel taierile ilegale si speculatiile economice din acest
domeniu (Hotérirea Guvernului nr. 664 din 27 mai 2016).

A fost aprobat Regulamentul privind efectuarea lucrarilor de impadurire a terenurilor
degradate proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale si a terenurilor degradate
proprietate privatd (Hotérirea Guvernului nr. 1186 din 28 octombrie 2016)

A fost operationalizat proiectul Bancii Mondiale de extindere a fondului forestier, in
valoare de 20 mil. de dolari, implementarea acestuai a inceput in anul 2017.

Au fost indsprite reglementirile in domeniul cinegetic, fiind aprobate conditii de
efectuare a vindtorii in sezonul de vinitoare 2016-2017 (Hotérirea Guvernului nr. 963 din 8
august 2016) si Regulamentul cu privire la modul de organizare si desfasurare a vinatorii de
selectie (Hotarirea Guvernului nr. 1132 din 12 octombrie 2016).

Pentru prima dati in ultimii 25 de ani a fost interzis pescuitul industrial pe r. Prut si
f. Nistru, asigurind accesul a mii de pescari amatori in detrimentul unor grupuri economice
inguste, care monopolizaserd aceste cursuri de apa, iar in urma imbunatitirii managementului
in domeniul piscicol, au fost incasati de 6 ori mai multi bani din oferirea permiselor de pescuit
sportiv si de amatori fatd de anii precedenti.
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S-au realizat actiuni de reabilitare a riurilor mici, in special a riului Raut, care a fost
curatat de peste 200 de stdvilare ale braconierilor. In vederea cresterii capacittii ihtio-
faunistice pe Prut si Nistru, s-a realizat popularea acestora cu puiet de peste.

In domeniul gestiondrii resurselor minerale utile

Pe parcursul anului 2016 au fost realizate modificari ale cadrului legal si normativ,
pentru a reglementa interzicerea totald a extragerii nisipului si prundisului din r. Prut si
f. Nistru, asigurind astfel capacitatea de filtrare naturald a apei din aceste riuri, care este sursa
principala de alimentare cu apa pentru 80% din populatia tarii.

Au fost aprobate reglementiri si conditii privind concesionarea lucrdrilor de cercetare
geologicd, inclusiv de prospectare si evaluare a zicamintelor de substante minerale utile de
importanta nationala in scopul depistarii acumularilor de hidrocarburi (gaze naturale si petrol)
in partea de sud a teritoriului Republicii Moldova, mérginita la nord cu linia Ungheni-
Basarabeasca, cu ulterioara lor exploatare (Hotdrirea Guvernului nr. 895 din 20 iulie 2016).
Scopul concesiunii rezidd in eficientizarea si diversificarea resurselor energetice ale
Republicii Moldova, avind drept obiectiv de dezvoltare reducerea dependentei de importurile
de resurse de energie primard si imbunititirea sigurantei in aprovizionare, diversificarea
surselor de producere a energiei, tehnologiilor si infrastructurii. Ca urmare a concursului
organizat pentru selectarea concesionarului lucrérilor de explorare geologicd a
hidrocarburilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu ulterioara lor exploatare, dreptul de
desfiisurare a acestor lucrari a fost transmis Companiei ,,Frontera Resources International”
LLC (HG nr. 1439 din 30 decembrie 2016).

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1001 din 23 august 2016 a fost aprobata concesionarea
zacimintului de apa minerali ,,Cahul” cu rezervele de apd minerald naturald cu efect curativ
evaluate la un volum de 945 m’/24 de ore, fiind stabilite, totodats, si cerintele generale
privind procedura de organizare a concursului de selectare a concesionarului si conditiile
concesiondrii acestui zdcamint.

In domeniul schimbdrilor climatice

Pe parcursul anului 2016 au fost promovate si aprobate 2 documente strategice in
domeniul schimbdrilor climatice: Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii
Moldova pind in anul 2030 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia (Hotarirea
Guvernului nr. 1470 din 30 decembrie 2016) si Programul de suprimare esalonatd a
hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040 si Planul de actiuni pentru
implementarea acestuia in anii 2016-2020 (Hotarirea Guvernului nr. 856 din 13 iulie 2016).
Conform acestor documente, Republica Moldova si-a stabilit drept obiectiv reducerea
neconditionatd, pini in anul 2030, a emisiilor totale nationale de gaze cu efect de serd, cu 67%
comparativ cu nivelul anului 1990, iar in mod conditionat — cu 78% comparativ cu 1990.

Republica Moldova a participat la pregatirea noului Acord global privind schimbérile
climatice, iar pe data de 21 septembrie 2016 a semnat la New York Acordul de la Paris. in
urma actiunilor, au fost initiate procedurile de ratificare a acestui Acord, fiind elaborat si
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aprobat de Guvern un proiect de lege in acest sens. Ratificarea Acordului de la Paris va crea
noi oportunitifi pentru tara noastrd de a accesa fondurile necesare pentru realizarea masurilor
de reducere a emisiilor gazelor cu efect de serd si de sporire a rezilientei la efectele
schimbarilor climatice.

IX. POLITICI SOCIALE PROACTIVE

In implementarea politicii sociale trasate in Programul de guvernare, conditionata si de
angajamentele asumate in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, Guvernul a pledat
pentru punerea in aplicare a noi formule de protectie sociald a categoriilor de populatie social
dezavantajate, a noi instrumente de interventie in politicile de dezvoltare sociald, precum si
pentru realizarea reformelor social-economice, cu implicarea activa a societatii prin informare,
dialog si consultéri active.

Rezultatele obtinute in anul 2016 in domeniile principale de activitate se prezintd
dupa cum urmeaza. '

Muncd, migratie de muncd, politici salariale

Guvernul este angajat plenar in transpunerea in legislatia nationald a Directivelor
europene in domeniul raporturilor de munca, securititii si sanatitii In munca. Astfel, in baza
directivelor europene, au fost introduse un sir de norme noi in Codul muncii, in vederea
sporirii nivelului de protectie juridicd a salariatilor, au fost aprobate acte normative ce
vizeaza cerintele minime de securitate la locul de muncd. De asemenea, activitatea in
domeniul raporturilor de muncd este axatd pe asigurarea unui cadru normativ al muncii
adecvat cerintelor economiei de piatd si a unui echilibru reciproc acceptabil intre drepturile si
interesele angajatorilor si salariatilor, ceea ce va avea ca efect sporirea calitdtii si
productivitétii muncii i, in consecintd, a nivelului de trai.

Totodata, Guvernul a aprobat Strategia nationald privind ocuparea fortei de munca
pentru anii 2017-2021 (Hotarirea Guvernului nr. 1473 din 3 decembrie 2016), care contine 4
prioritdti de baza: 1) crearea oportunititilor de angajare formald, non-discriminatorie si
productivd; 2) dezvoltarea capitalului uman pentru sanse sporite de angajare; 3) o mai buna
guvernare a pietei muncii; 4) valorificarea potentialului migratiei pentru dezvoltare durabila.

A fost perfectionatd Metodologia de prognoza a pietei muncii, elaboratd de ANOFM,
fiind pentru primé datd chestionati agentii economici privind necesitatile de competente a
fortei de munca. In scopul consolidarii sistemului de analiza si informare despre piata muncii,
cu suportul partenerilor de dezvoltare, a Inceput crearea unui observator al pietei muncii.

Cu referire la domeniul politicilor salariale, mentiondm ci la 1 mai 2016 cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real a fost stabilit in marime de 2 100 lei pe luna fata
de 1 900 lei in anul 2015.
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Asistenta sociald

fn anul 2016, de cel putin o plati de ajutor social au beneficiat peste 90 mii de familii,
din care cca 370 familii afectate de TB, iar cuantumul mediu a constituit in jur de 900 de lei.
Beneficiarii reprezinta: 77% —mediul rural; 47,3 — familii care au in componenta sa cel putin
un copil; 47% — familii care au in componenta sa cel putin o persoand cu dizabilitdgi; 39,5% —
familii care au in componenta sa cel putin o persoand care a atins virsta de pensionare.

Totodatd, in anul 2016, de cel putin o plata a ajutorului pentru perioada rece a anului
au beneficiat peste 194 mii familii defavorizate, din care cca 404 familii afectate de TB, iar
cuantumul acestei plati a constituit 315 lei/lund.

La 23 decembrie 2016 Parlamentul a operat modificari si completari la Legea nr.133-
XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social. Proiectul a fost elaborat in scopul
sustinerii familiilor defavorizate, al indexdrii la 1 aprilie a venitului lunar minim garantat
reiesind din cresterea anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul precedent, precum
si al responsabilizarii beneficiarilor de ajutor social prin introducerea Acordului de cooperare.
Acordul de cooperare va fi semnat intre familia beneficiara de ajutor social si structura
teritoriald asistentd sociald, in care va fi reglementatd responsabilitatea asumata.

Prin Hotarirea Guvernului nr. 1263 din 18 noiembrie 2016 a fost instituitd
Agentia Nationald Asistenta Sociald. Crearea acesteia va contribui la consolidarea si
eficientizarea sistemului de asistentd sociald, acesta fiind un prim pas in procesul de
reorganizare a sistemului de protectie sociald din Republica Moldova.

in vederea sporirii masurilor de protectie a familiei si copilului, la 23 decembrie 2016
Parlamentul a adoptat, in a doua lectura, proiectul de Lege privind prestatiile sociale pentru
Copil.

In scopul sustinerii sociale a copiilor plasati in serviciul casa de copii de tip familial si
asistentd parentald profesionistd, incepind cu 1 ianuarie 2017, cuantumul alocatiei lunare
pentru intretinerea unul copil in serviciul casa de copii de tip familial s-a majorat cu 100 de
lei, constituind 750 lei lunar/per copil, iar cuantumul alocatiei lunare pentru intretinerea
copilului in serviciul asistentd parentald profesionistd s-a majoratcu 3,3 lei/zi, constituind 31
lei/zi per copil (Hotarirea Guvernului nr. 1425 din 28 decembrie 2016).

Prin Legea nr. 146 din 23 iunie 2016 au fost aprobate modificari la Legea privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care au ca scop imbunétatirea masurilor de
protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati, asigurarea durabilitatii sistemului de asistentd
sociala, prin consolidarea prestatiilor sociale si reducerea fragmentarii lor — comasarea
compensatiei pentru calatorii in transportul in comun urban, suburban si interurban (cu
exceptia taximetrelor) si a compensatiei anuale pentru cheltuielile de deservire cu transport,
intr-o singurd prestatie — compensatia pentru serviciile de transport (in vigoare la 1 ianuarie
2017), fiind aprobat si cadrul normativ secundar pentru punerea in aplicare a Legii.

Totodatd, a fost elaborat Conceptul privind reforma sistemului de determinare a
dizabilitatii din Republica Moldova.
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In domeniul egalitatii genurilor trebuie de mentionat adoptarea Legii nr. 71 din 14
aprilie 2016, prin care au fost operate modificari in 16 acte legislative. Documentul prevede
stabilirea cotei de 40% din ambele sexe in listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si
locale, includerea concediului paternal cu o duratd de 14 zile calendaristice, includerea
definitiei publicitdtii sexiste si completarea criteriilor pentru publicitatea neadecvatd cu
termenul ,,sexista”, consolidarea Mecanismului institutional pentru asigurarea egalititii intre
femei si barbati atit la nivel central, cit si local.

In contextul armonizarii legislatiei nationale la prevederile Legii cu privire la
prevenirea si combaterea violentei in familie si a Conventiei de la Istanbul, au fost legiferate
prevederi noi, cum ar fi: situatii de crizd/situatii critice, ordinul de restrictie de urgents;
imbunitétirea mecanismului de protectie a victimei prin intermediul unei noi institutii: ordinul
de restrictie de urgentd (care va intra in vigoare din martie 2017); sanctionarea pentru
incdlcarea ordinului de restrictie de urgentd (contraventionald) si ordonantei de protectie
(penald); largirea spectrului de drepturi pentru victimele violentei in familie; instituirea
serviciului de asistentd telefonica gratuitd pentru consilierea apelantilor in regim de 24 din 24
ore si crearea paginii web pentru informarea publicului larg despre fenomen si serviciile
disponibile. in acelasi context, a fost emis Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.2511-VII din 15 decembrie 2016 privind semnarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, intocmita la
Istanbul la 11 mai 2011 (semnati la 6 februarie 2017).

Asigurdri sociale

in temeiul Hotaririi Guvernului nr. 293 din 14 martie 2016, incepind cu 1 aprilie,
toate pensiile au fost indexate cu 10,1%. Ca urmare a indexdrii, marimea medie a pensiei
pentru limité de virstd s-a majorat cu 120,37 lei pentru 518 837 mii de beneficiari, iar in cazul
pensiilor de dezabilitate — cu 94,28 lei pentru 133 713 mii de beneficiari.

A fost initiata reforma sistemului de pensionare, care a fost materializatd prin Legea
nr. 290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurdri sociale de stat, Legea nr. 80
din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate public, Legea nr.489-XIV din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurdiri
sociale). Principalele prevederi se referd la:

- unificarea conditiilor si modalitatii de calcul al pensiilor de asiguriri sociale pentru
unele categorii de cetdteni (deputati, membri de Guvern, functionari publici, alesi locali,
judecatori, procurori);

- formula nouda de calcul al pensiei pentru limitd de virstd, care va asigura
interdependenta dintre contributiile sociale achitate si marimea viitoarei pensii. (Formula
reprezintd un mecanism transparent si simplu de administrat. In acelasi timp, persoanele vor
confirma doar stagiul de cotizare realizat pind la 1 ianuarie 1999, nefiind necesard
prezentarea certificatelor de salariu si a altor documente),
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- valorizarea venitului asigurat dupa 1 ianuarie 1999 inclus in calculul pensiilor pentru
limitd de virstd si al pensiei de dizabilitate, stabilite pind la 1 aprilie 2017 pe etape (ceea ce
presupune ajustarea venmitului asigurat obtinut in trecut pentru a lua in considerare
schimbarea valorii banilor in timpul dintre perioada in care veniturile asigurate au fost
obtinute si cea in care pensia este stabilitd);

- majorarea si unificarea virstei de pensionare pind la 63 de ani (femei/bdrbati) si
majorarea stagiului de cotizare pina la 34 de ani (femei/bérbati);

- modificarea modalitatii de calcul al pensiei minime si al pensiei de urmas,
(cuantumul pensiei de urmas se calculeazd in mdrime de 50% pentru fiecare urmas) etc.

In vederea implementirii prevederilor articolului 124" din Codul muncii al Republicii
Moldova, a fost aprobat Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si
de platd a indemnizatiei paternale (Hotarirea Guvernului nr. 1245 din 15 noiembrie 2016).
Noul document va asigura garantarea dreptului la indemnizatie de paternitate tatdlui pentru
ingrijirea copilului nou-néscut si asigurarea cadrului normativ in vederea stabilirii, calculdrii
si achitdrii in termen a indemnizatiei de paternitate. Se prevede lansarea serviciului online de
solicitare a indemnizatiei paternale prin intermediul portalului guvernamental unic al
serviciilor publice (servicii.gov.md) si/sau paginii web a Casei Nationale de Asigurari
Sociale.

X. EDUCATIA
In anul 2016, in sectorul educatiei au fost realizate urmatoarele activitati:

Prin hotarire de Guvern a fost aprobata reducerea duratei zilei de munca si a normei
didactice pentru un salariu de functie pentru cadrele didactice tinere la 75% 1In primii trei ani
de activitate dupa absolvirea institutiei de invitdmant. De asemenea, a fost majoratd
indemnizatia unicd de la 30 mii lei la 45 mii lei pentru absolventii institutiilor de invatdmint
superior si de la 24 mii lei la 36 mii lei pentru absolventii institutiilor de invatimint
postsecundar pedagogic. Bursa pentru studentii de la facultdtile cu profil pedagogic a fost
majoratd cu 20% in primul an de studii si cu 40% in ultimul an. Masurile respective au drept
scop motivarea absolventilor institutiilor de invatimint pedagogice de a urma cariera de
pedagog si, pe cale de consecintd, de a spori angajabilitatea in sistemul educational.

In vederea reconceptualizarii si eficientizarii invatamintului pedagogic, peste 100 de
programe din domeniul ,,14. Stiinte ale educatiei” de la 8 institutii de invatdmint superior cu
profil pedagogic au fost supuse procesului de evaluare externd si acreditare, 5 colegii anterior
pedagogice au fost reorganizate, iar 2 colegii pedagogice si-au sistat activitatea.

In scopul sporirii prestantei cadrelor didactice, pentru cadrele didactice de specialitate
din invatdmintul profesional tehnic au fost organizate si desfasurate cursuri de formare
continud in cadrul a 4 centre de excelentd, iar pentru toate cadrele universitare fara studii in
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domeniul pedagogiei a fost introdusd obligativitatea studierii modulului psihopedagogic,
studierea limbilor strdine si utilizarea TIC in procesul educational.

Pentru asigurarea functionalitatii Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in
Invitamintul Profesional (ANACIP), a fost aprobati Metodologia de evaluare externd a
calititii in vederea autorizarii de functionare provizorie si acreditérii programelor de studii si a
institutiilor de invatimint profesional tehnic, superior si de formare continud si au fsot
elaborate 8 ghiduri pentru evaluarea externd a programelor de studii si a institutiilor de
invatdmint profesional tehnic, superior si de formare continud.

Au fost aprobate Codul de eticd al cadrului didactic si Regulamentul-tip de organizare
si functionare a Consiliului de eticd al institutiei de invatdmint general, care stabilesc
standarde si reguli de conduitd pentru personalul de conducere, personalul didactic si didactic
auxiliar din invatdmintul general si asigurd un grad inalt de profesionalism in exercitarea
atributiilor si functiilor personalului din sistemul de invatdmint.

A fost aprobatd lista proiectelor pentru 83 de institutii prescolare, propuse spre
finantare in cadrul Programului de asistentd tehnicd si financiard acordatd de Guvernul
Romaéniei Tn anul 2016 pentru institutiile prescolare din Republica Moldova, a céror realizare
va asigura crearea conditiilor optime de functionare a institutiilor de educatie timpurie.

In cadrul proiectului Bancii Mondiale ,,Reforma Invatamintului in Moldova (PRIM)” a
fost finalizatd prima etapd de renovare a 2 scoli de circumscriptie si au fost desfasurate 22 de
proceduri de achizitii publice pentru lucrari de renovare in institutiile de Invatamint selectate,
fiind semnate 3 contracte. in prezent sint in curs de desfasurare lucririle de reparatie capitala
a cladirilor de la 4 scoli. Lucrérile vizeaza termoizolarea edificiilor, reparatia acoperisului, a
retelelor ingineresti interioare si exterioare, schimbarea geamurilor, amenajarea pantelor de
acces pentru persoanele cu dizabilitéti, fiind astfel asigurate conditii adecvate de functionare
s accesibilitate.

Au fost infiintate 6 centre de excelentd In domenii prioritare pentru piata muncii,
modernizarea infrastructurii institutiilor de invatamint profesional tehnic oferind posibilitatea
de a dezvolta deprinderi practice relevante pentru profesiile si meseriile invétate.

Pentru implementarea autonomiei universitare si asigurarea responsabilitétii publice a
universitatilor, sistemul organelor de conducere ale institutiilor de nvatimint superior in
Republica Moldova a fost completat cu entitdti organizatorice noi, cum ar fi: Consiliul de
dezvoltare strategica institutionald, Consiliul stiintific, Consiliul de eticd si management, prin
care se constituie premisele unui management universitar eficient si participativ.

Au fost revizuite Conceptul educatiei incluzive in Republica Moldova, Conceptul de
incluziune educationald a copiilor cu dizabilitati severe si Conceptul incluziunii educationale
a copiilor cu dizabilitéti senzoriale (deficiente de véz, auz). Conceptele cuprind intregul traseu
educational al copilului, determind modalitatea de conlucrare intersectoriald in procesul de
asigurare a dreptului la educatie, stabilirea serviciilor de suport, precum si de identificare a
barierelor 1n asigurarea educatiei.

53



Au fost majorate normele financiare pentru alimentarea copiilor/elevilor din institutiile
de Invatimint, modificare care va contribui la imbunatatirea calitatii alimentatiei copiilor prin
posibilitatea achizitionarii unor produse alimentare adecvate necesarului nutritional zilnic al
copilului.

A fost imbunitatita baza tehnico-materiala a institutiilor de invatdmint general:

- 10 institutii de invatdmint general au fost dotate cu cele mai performante laboratoare
de fizicd, ceea ce va permite dezvoltarea capacititilor practice atit ale elevilor, cit si ale
profesorilor in cadrul lucrarilor de laborator la disciplina Fizicd, dar si Chimie si Biologie;

- 12 institutii de invatadmint au fost dotate cu 10-15 computere de masa, prioritate
avind institutiile de invatimint general care inregistreazd un deficit vizibil in raport cu
Standardele minime de dotare cu TIC, precum si institutiile care au statut de scoald de
circumscriptie;

- 57 de scoli au primit 3-6 seturi de roboticd, numérul acestora depinzind de numarul
elevilor institutiei beneficiare.

In vederea realizarii proiectului ,,Fortificarea capacitatilor Sistemului Informational de
Management n Educatie (SIME)”, Ministerului Educatiei i-a fost aprobat un grant in valoare
de 365.000 dolari SUA. Grantul este destinat extinderii si consolidarii capacitétilor de
acumulare si utilizare a datelor statistice referitoare la educatie.

A fost initiat procesul de modernizare curriculard pentru invatamintul profesional
tehnic, axat pe uniformizarea curriculumurilor la specialitatile si meseriile predate in
invatamintul profesional tehnic, astfel incit elevii sd detind in final acelasi set de competente
profesionale solicitate de piata muncii. Astfel, au fost elaborate circa 25 de curriculumuri la
specialititi si 9 curriculumuri la meserii, obiectivul final al Ministerului Educatiei fiind
elaborarea noilor programe la toate meseriile si specialitatile predate in invatimintul
profesional tehnic.

A fost extinsd formarea profesionald prin invatimintul dual si au fost stabilite
parteneriate de formare profesionald cu Inca 5 agenti economici, numérul acestora ajungind la
15 parteneriate, fiind astfel asigurate conditii pentru invétare si formare de competente la
locul de munca.

In vederea sporirii atractivitatii invatamintului profesional tehnic, au fost indexate
bursele studentilor si elevilor din invatdmintul profesional tehnic postsecundar, iar in cazul
elevilor din Invéatamintul profesional tehnic secundar, a fost aprobat un nou model de
distribuire a burselor, pe categorii, in cazul burselor de categoria I majorarea constituind 40%.

A continuat activitatea de consolidare a noului concept al studiilor doctorale ca ciclu
III de studii, fiind organizatd competitia granturilor doctorale. A fost lansatd, de comun acord
cu Agentia Universitard a Francofoniei (AUF), competitia proiectelor de cercetare, la care au
participat cele 8 institutii membre AUF, 5 din ele au obtinind proiecte in valoare totald de
30.000 euro.
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in contextul preocupdrilor ce tin de internationalizarea invatdmintului superior din
Republica Moldova si participarea mai activd a acestuia la circuitul academic international, s-
a intensificat participarea tarii noastre in diverse proiecte/programe internationale, in special
cele ale Uniunii Europene, precum: Erasmus+, eTwinning, dar si programele CEEPUS,
DAAD, proiectele Aliantei Franceze si cele ale Consiliului Europei.

XI. CERCETAREA SI STIINTA

In anul 2016, in sistemul de cercetare—dezvoltare, inovare si transfer tehnologic au
activat 58 de organizatii, 3029 de cercetatori, dintre care 1307 doctori in stiinte si 383 doctori
habilitati, care si-au desfasurat activitatea in cadrul a 245 de proiecte nationale si 106 proiecte
bilaterale si internationale. Ponderea tinerilor cercetitori pand la 35 de ani, din numarul total
al cercetatorilor este de 24 %.

Ca rezultat al activitatii de cercetare—dezvoltare, inovare si transfer tehnologic au fost
publicate 10 mii de lucrari stiintifice, dintre care 1058 de articole in reviste nationale
recenzate si 1216 in reviste si culegeri internationale si au fost obtinute 144 de brevete de
inventie. Rezultatele cercetérilor au fost apreciate cu peste 500 de medalii, diplome si
mentiuni in cadrul expozitiilor nationale si internationale.

In perioada de referints, in cadrul Programului-cadru al Uniunii Europene pentru
cercetare-inovare Orizont 2020, Republica Moldova a depus 242 de propuneri: 98 de la
institutii de cercetare, 86 de la universitati, 51 — de la IMM-uri, 28 — de la ONG-uri si 16 — de
la alte organizatii.

Comisia Europeand a luat decizia pozitivd pentru sustinerea a 24 de proiecte cu
participarea a 29 organizatii stiintifice, in suma de peste 2 mil. euro.

In topul tarilor din cadrul Parteneriatul Estic, inclusiv Federatia Rusd, luind in
considerare numarul total al populatiei, Republica Moldova este cel mai activ participant la
apelurile din cadrul Programului ,,Orizont 2020, dupd cum urmeazi: de 2 ori mai activi
decit Armenia si Georgia; de 3 ori mai activa decit Belarus si Ucraina; de 10 ori mai activa
decit Azerbaidjan si Federatia Rusa.

In anul de referintd, la solicitarea Academiei de Stiinte a Moldovei adresatd Comisiei
Europene, a fost efectuat exercitiul de evaluare a sistemului national de cercetare-inovare de
catre un grup din 8 experti independenti si reprezentanti ai comunitatii stiintifice europene.
Exercifiul a derulat in contextul integrarii Republicii Moldova in Spatiul European de
Cercetare, al obtinerii statutului de tard asociata la ,,Orizont 2020, precum si al initiativelor
lansate de Academia de Stiinte cu privire la reformarea sistemului de administrare a stiintei in
Republica Moldova.

Pentru facilitarea incadrarii tinerilor talentati in sistem, ocuparea functiilor stiintifice
de cercetdtor stiintific stagiar prevede necesitatea posedirii studiilor superioare de masterat
sau rezidentiat si aptitudini de cercetare. In scopul promovarii tinerilor talentati in sistem,
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pentru ocuparea functiei de cercetitor stiintific este necesara obtinerea performantei atestate
de publicatii stiintifice de specialitate, fiind exclusa cerinta privind vechimea in munca.

XII. SANATATEA

in 2016, 708 mii de persoane au beneficiat de medicamente compensate, cu 118 mii
mai mult fatd de 2015, mai mult de 1/3 din beneficiari fiind copii (223 de mii). Aceasta s-a
datorat faptului ca a fost majorat cuantumul resurselor financiare pentru medicamentele
compensate cu 52%, sau cu 145,3 mil. lei mai mult comparativ cu anul 2015, si a constituit
425 mil. lei. Cea mai mare parte a mijloacelor financiare pentru medicamentele compensate a
fost directionatd spre tratamentul maladiilor cardiovasculare (35,5%) si al diabetului zaharat
(27,9%). Ponderea preparatelor compensate integral a constituit 53,7% din volumul total al
resurselor financiare pentru medicamente compensate. A fost extins accesul la medicamente
compensate pentru copii pind la 18 ani (anterior beneficiau copiii cu virsta de pind la 5 ani).
Astfel, a fost redusd povara financiard a populatiei pentru procurarea medicamentelor. Lista
medicamentelor compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald a fost
extinsa cu 67 de denumiri comune internationale, ajungind pind la 134.

A fost aprobat un nou mecanism de salarizare, stabilit in Regulamentul privind
salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asiguririi
obligatorii de asistentd medicald. Astfel, salariile medicilor si lucritorilor medicali s-au
majorat, In medie, cu 20%, iar pentru tinerii specialisti majorarea salariu este de pini la 68%.
In noul mecanism de salarizare este stabilitd partea de remunerare in baza indicatorilor de
performantd, inclusiv pentru asistenta medicald spitaliceascd. Prin intermediul acestui
mecanism este asigurata calitatea serviciilor medicale.

Au fost procurate medicamente pentru a trata circa 3300 de bolnavi de hepatite cronice
si ciroze hepatice virale B, C, D, in suma de 35 mil. de lei, de 7 ori mai multi comparativ cu
numdrul bolnavilor tratati anual pind in prezent. Medicamentele procurate in acest scop au
fost repartizate In majoritatea teritoriilor administrative ale Republicii Moldova, conform
listelor de distributie si deciziilor pentru fiecare pacient inclus in tratament. Pina in prezent (la
10 aprilie curent), 4930 de pacienti au depus dosarele la Comisia specializatd a Ministerului

Sanatatii, iar 3300 sint incadrati in tratament.

A fost introdusd reglementarea prin care bolnavilor de diabet li se oferd insulina la
locul de trai al persoanei de catre medicul de familie (fiind exclusa dificultatea de a se deplasa
la Chisindu, la Comisia din cadrul Spitalului Clinic Republican pentru a beneficia de aceste
medicamente). Astfel, 1200 de maturi si 400 de copii cu diabet zaharat primesc insulina de la
medicul de familie, nu suporté cheltuieli de transport si consumuri de timp pentru deplasarea
la Chisindu. Circa 400 de copii sint asigurati, in premiera, timp de un an, cu glucometre, teste
pentru monitorizarea glicemiei si lantete pentru 5 analize zilnice. Astfel, au fost procurate
730.000 de teste, 730.000 de lantete si 400 de glucometre, in suma totald de 1.191.360 lei.
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Este asigurat accesul populatiei la pungi colectoare stome pentru care au fost alocate 8
milioane de lei.

A fost introdusa procedura si a fost asigurat dreptul femeilor gravide la alegerea libera
a medicului obstetrician-ginecolog pentru servicii consultative si asistarea nasterii, de care pot
beneficia circa 38 mii 800 de gravide. Pentru circa 400 mii de familii cu copii a fost
imbunititit accesul la consultatiile medicilor pediatrii si a fost sporitd calitatea supravegherii
copiilor in conditii de ambulator.

A fost introdusi procedura simplificatd de autorizare si plasare pe piatd a
medicamentelor prin care timpul de examinare a dosarului a fost redus de la 210 zile la 60 de
zile.

Au fost elaborate si sint aplicate recomandarile pentru un regim alimentar sdnétos si
activitate fizicd in institutiile de Invatimint, care stabilesc alimentarea copiilor in baza
meniurilor noi in scoli si gradinite.

Au fost elaborate si aprobate urmitoarele documente de politici in domeniul sénéatatii:
- Programul national de control al cancerului pentru 2016-2025;

- Planul national de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei
nationale de prevenire si control al bolilor netransmisibile pe anii 2012-2020;

- Programul national de promovare a santatii pentru anii 2016-2020;
- Programul National de Imunizari pentru anii 2016-2020;
- Programul national de profilaxie si control al tuberculozei pentru anii 2016-2020;

- Programul national de profilaxie si control al HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere
sexuald pe anii 2016-2020;

- Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sdndtatea In
Republica Moldova pentru anii 2016-2025.

Subsidiar, la capitolul armonizarii legislatiei nationale cu aquis-ul comunitar,
evidentiem urmatoarele actiuni:

- aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 821 din 1 iulie 2016 ,,Cu privire la aprobarea
metodelor de cooperare necesare pentru prevenirea consumului de droguri si combaterea
fenomenului traficului de droguri”;

- aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 593 din 13 mai 2016 ,,Privind completarea
tabelului I din tabelele si listele substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor acestora,
supuse controlului, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1088 din 5 octombrie 2004”;

- aprobarea proiectului de amendare a Legii nr.382-XIV din 6 mai 1999 ,,Cu privire la
circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor”;

57



- aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 1207 din 2 noiembrie 2016 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind produsele cosmetice”;

- ajustarea cadrului normativ privind prevenirea si evitarea conducerii mijloacelor de
transport in stare de ebrietate sau dupd agravarea starii de sanatate, Hotararea Guvernului nr.
290 din 14 martie 2016 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si
efectuare a controlului treziei”;

- aprobarea Hotaririi Guvernului cu privire la actiunile de implementare a
Regulamentului sanitar international in prevenirea transmiterii transfrontaliere a pericolelor
pentru sinitatea publici (Hotdrirea Guvernului nr. 531 din 3 iulie 2014 ,,Cu privire la
actiunile de implementare a Regulamentului Sanitar International in prevenirea transmiterii
transfrontaliere a pericolelor pentru sanatatea publicd™).

XIII. CULTURA

Elaborarea cadrului legal si de politici pentru protejarea si promovarea
patrimoniului cultural national:

Adoptarea Legii nr. 75 din 21 aprilie 2016 privind modificarea unor acte legislative,
care prevede modificarea Codului Penal si Codului Contraventional la capitolul patrimoniu
cultural. Masurile previzute in lege vizeaza protejarea de deteriorare si distrugere a obiectelor
de patrimoniu cultural prin amenzi. Modificarile propuse constituie o oportunitate, luind in
considerare necesitatea ajustirii cadrului juridic national la prevederile conventiilor
internationale UNESCO si ale Consiliului Europei in domeniul protejarii patrimoniului
cultural, la care Republica Moldova este parte. Ajustarile juridice la actele legislative in cauza
au drept scop garantarea conservarii si utilizarii durabile a patrimoniului cultural national, in
special a patrimoniului arheologic, obiectiv de interes public major si, totodata, componenta
fundamentala a Strategiei nationale de dezvoltare durabild.

Aprobarea Hotdririi Guvernului nr.999 din 22 august 2016 ,,Pentru aprobarea
proiectului de lege privind mormintele si operele comemorative de razboi”. Proiectul de lege
privind mormintele si operele comemorative de razboi a fost elaborat in scopul reglementarii
regimului juridic al mormintelor militare (individuale sau comune, izolate ori grupate in
cimitire sau parcele de onoare) si al operelor edificate in comemorarea celor cdzuti In razboaie,
victimelor conflictelor militare sau in scopul comemordrii evenimentelor legate de aceste
conflicte.

Aprobarea Hotaririi Guvernului nr.1303 din 6 decembrie 2016 ,,Cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru completarea unor acte legislative” (cu privire la
patrimoniul cultural national). Proiectul a fost elaborat in scopul respectdrii prevederilor
legale cu privire la protejarea patrimoniului cultural national stipulate in legile de specialitate.
Astfel, a fost necesar de a opera modificéri in Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie privind
administratia publica locala, dat fiind ca acest act legislativ, fatd de actele normative similare
din alte state europene, nu contine prevederi referitor la atributiile/rolul autoritatilor publice
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locale in protejarea bunurilor de patrimoniu cultural situat pe teritoriul subordonat acestora.
Totodata, a fost propusd si completarea corespunzitoare a Legii privind descentralizarea
administrativa.

Aprobarea Hotaririi Guvernului nr.1323 din 8 decembrie 2016 ,,Pentru aprobarea
Programului de stat privind salvgardarea obiceiului Colindatul de ceata barbateascd, inclus in
Lista reprezentativd UNESCO a patrimoniului cultural imaterial al umanitatii (2016-2020) si a
Planului de actiuni pentru implementarea acestuia”. Programul de stat stabileste modalitati
durabile de protejare a obiceiului inclus in Lista UNESCO in decembrie 2013 si salvarea
acestuia de la disparitie. Acesta a fost elaborat si ajustat la principiile internationale de
interventii in cadrul comunitatilor pentru salvgardarea unui obicei, fard a aduce efecte
secundare precum comercializarea excesivd, transferul obiceiului din formele si locurile
originare de desfasurare pe cele scenice.

Valorificarea si integrarea patrimoniului cultural in proiecte de dezvoltare
comunitard nationale si locale:

Implementarea proiectului comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei —
COMUS, parte a programului de cultura si creativitate UE — Parteneriatul Estic, coordonat de
Ministerul Culturii. Proiectul a continut un sir de activititi de promovare turisticd si de
sensibilizare a opiniei publice in raport cu patrimoniul cultural national al orasului Soroca,
acesta fiind orasul selectat din Republica Moldova.

In anul 2016 a inceput implementarea primului proiect Twinning In domeniul
patrimoniului cultural in cadrul Programului ,,Framework Programme in support of EU-
Republic of Moldova agreements 2013 — Suport pentru promovarea patrimoniului cultural
al Republicii Moldova prin conservarea §i protectia acestuia. Implementarea proiectului vine
sd indeplineascd prevederile articolului 132 al Acordului de Asociere prin intensificarea
schimbului, cooperdrii si preludrii de bune practici in domeniul culturii, in particular cel al
conservdrii si valorificarii patrimoniului cultural istoric.

Elaborarea si promovarea dosarelor UNESCO pentru inscrierea in Lista
reprezentativi UNESCO a patrimoniului cultural imaterial al umanitdtii:

- Inscrierea in Lista reprezentativd a patrimoniului imaterial UNESCO a dosarului
,»Tehnici traditionale de realizare a scoartei”, prin decizia Comitetului Interguvernamental
UNESCO pentru Salvgardarea Patrimoniului Cultural Imaterial pe data de 1 decembrie 2016,
Addis Abeba, Etiopia.

- Organizarea si desfdsurarea misiunii ICOMOS in Republica Moldova pentru
evaluarea dosarului ,Peisajul Arheologic Orheiul Vechi”, care este propus in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO.

- Reconceptualizarea dosarului ,,Practicile culturale asociate Zilei de 1 martie” si
depunerea repetata la Biroul UNESCO de la Paris in luna martie 2016. Evaluarea dosarului
este preconizatd pentru anul 2017,
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Organizarea si desfisurarea evenimentelor de anvergura care vin si promoveze
patrimoniul cultural la nivel local si international si sd sensibilizeze publicul larg in
raport cu valorile acestuia: Ziua Internationald a Muzeelor si Noaptea Europeand a
Muzeelor; Zilele europene ale patrimoniului; Ziua Portului Popular; Tirgul national al
Covorului; Salonul International de Carte pentru Copii si Tineret; Tirgul de Carte ,,Bookfest”
de la Chisindu, desfasurat pentru prima datd in Republica Moldova in baza parteneriatului
semnat intre Institutul ,,Eudoxiu Hurmuzachi” pentru roménii de pretutindeni si Ministerul
Culturii. Actiunile organizate atit la nivel national, cit si local au atras un numar impunétor de
persoane, fiind totodata mediatizate pe larg prin intermediul retelelor de socializare si media.

In acelasi context, trebuie si mentiondm despre participarea Republicii Moldova, la
cea de-a 68-a editie a celui mai mare tirg de carte din lume ,,Frankfurt Book Fair 2016,
Frankfurt, Germania, dupd o absentd de 6 ani.

Revitalizarea si dezvoltarea infrastructurii culturii nationale

Cu suportul financiar al Guvernului Roméniei, a fost posibila implementarea
proiectelor de restaurare si conservare a trei obiecte de patrimoniu de importantd national.
Valoarea totald a suportului constituie 2 mil. 800 mii euro. in anul 2016 au fost efectuate
urmétoarele lucréri:

- finalizarea lucrdrilor de restaurare a edificiului Muzeului National de Artd al
Moldovei, blocul central ,,Dadiani” de pe adresa: str. 31 August 1989, nr. 115, municipiul
Chisinau;

- executarea lucrdrilor de pregitire si tencuire a fatadelor, reparatia capitali a
acoperisului si a edificiilor din demisolul cladirii Salii cu Orgd, de pe adresa: bd. Stefan cel
Mare si Sfint, nr. 81, municipiul Chisinau;

- constructia edificiului Teatrului Republican muzical-dramatic ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu”. in anul 2016 s-au incheiat lucrérile de constructie a fundatiei.

Lansarea Proiectului de restaurare a Bisericii ,,Adormirea Maicii Domnului” din orasul
Caugeni, care face parte din Fondul Ambasadorilor SUA pentru Conservarea Culturala
(AFCP). Lucririle din cadrul proiectului vor viza preconsolidarea si conservarea frescei din
interiorul bisericii si consolidarea zidariei. Proiectul va fi implementat de Centrul de Cercetari
Arheologice al Republicii Moldova. Prima etapa urmeaza a fi finalizatd pini in toamna anului
viitor.

In contextul Agendei de asociere si implementarii prevederilor Acordului de Asociere
pot fi mentionate:

Asigurarea accesului la finantare a proiectelor culturale promovate de institutiile din
Republica Moldova prin intermediul Programului Europa Creativd. In anul de referinta au
fost organizate mai multe sesiuni de instruire §i informare cu privire la oportunititile de
finantare in cadrul Programului Europa Creativd. Mentionam ci, pe parcursul anului 2015,
aproximativ 200 de operatori culturali diferiti au beneficiat de sesiunile de instruire cu privire
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la Programul Uniunii Europene Europa Creativd, organizate de catre Ministerul Culturii, iar
in anul 2016 numairul acestora a crescut cu circa 50% — peste 300 de persoane.

Crearea si asigurarea functionalitétii Centrului National al Cinematografiei aduce plus
valoare Programului Europa Creativd in Republica Moldova prin faptul cd acesta are
posibilitatea valorificarii resurselor subprogramului Media in scopul dezvoltdrii sectorului
cinematografic national, respectiv Inscrierea acestuia in circuitul european si international.
Mentiondm cad, in scopul fortificarii capacitatilor institutionale si financiare, Centrul a
beneficiat in anul 2016 de expertiza unei misiuni TAIEX. In acelasi context, faptul includerii
in PNAAA a actiunii de creare a Centrului a determinat, dintr-un anumit punct de vedere,
alocarea de resurse financiare suplimentare in anul 2017 pentru sustinerea productiei si
coproductiei de film.

Modernizarea si diversificarea ofertei de servicii culturale: implementarea
Programului Novateca 1in bibliotecile publice din Republica Moldova 1in baza
memorandumurilor de intelegere incheiate intre Ministerul Culturii si AO IREX Moldova.
Astfel, pina la inceputul anului 2017, cca 1000 de biblioteci publice faceau parte din Program
(74,46% din numarul total al bibliotecilor publice), fiind donate 1n total 2 551 de calculatoare,
instruiti 866 de bibliotecari, iar in rol de formatori — 77 de bibliotecari si instruifi alti 41 de
specialisti IT, create 25 de centre regionale de instruire.

in contextul diversificarii si modernizdrii serviciilor publice din biblioteci, In anul
2016 a fost creat Centrul de excelentd si formare al Bibliotecii nationale pentru copii ,,lon
Creangd”, care are drept scop sprijinirea, dezvoltarea si promovarea tehnologiilor noi si
serviciilor inovatoare de bibliotecd pentru copii la nivel national. Totodata, Centrul are printre
atributii organizarea si desfasurarea sesiunilor de instruire a bibliotecarilor. Actualmente,
datoritd facilitafilor obtinute, serviciile prestate n si prin intermediul bibliotecilor cuprind o
gamd variatd in domeniile culturd si recreere, educatie, crestere economicd, incluziune
digitala, guvernare electronici, comunicare, sandtate s.a. In anul 2016 de serviciile
bibliotecilor publice au beneficiat 833 600 de utilizatori activi, sau 23,4% din totalul

populatiei, inclusiv 356 700 de copii cu virsta de pind la 16 ani.

XIV. TINERET S$I SPORT

Pe parcursul perioadei de raport, pe dimensiunea tineretului si sportului, Guvernul a
realizat mai multe actiuni, dintre care se evidentiazd urmétoarele:

A fost definitivat si promovat proiectul de Lege cu privire la tineret, ca urmare Legea
nr.215 din 29 iulie 2016 cu privire la tineret a fost adoptatd de cétre Parlament.

A fost creatd Refeaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Republica
Moldova, care include 11 structuri raionale/municipale reprezentative ale tinerilor. Mai mult,
la 16 iulie 2016 Ministerul Tineretului si Sportului a incheiat Acordul de Cooperare cu
Reteaua Nationald a Consiliilor Locale ale Tinerilor din Moldova privind dezvoltarea
participdrii tinerilor in procesul decizional. Totodata, a fost implementat Programul de
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asistentd pentru consolidarea si dezvoltarea institutionald a Consiliilor raionale/municipale
ale Tinerilor, prin intermediul ciruia se acordd suport financiar si metodologic pentru
consolidarea capacititilor de organizare si functionare ale Consiliilor Raionale/Municipale ale
Tinerilor in calitate de structurd reprezentativa, precum si de imputernicire a tinerilor pentru
asigurarea participarii lor in procesele de luare a deciziilor, la nivel local si regional.

3. In anul 2016 a fost elaborat si lansat Programul de Dezvoltare a Centrelor de Tineret
pentru perioada 2017-2022, al cirui scop rezida in consolidarea capacitétilor institutionale, care
ar permite dezvoltarea si extinderea teritoriala a serviciilor de tineret, astfel incit sa fie sporit
numarul de tineri beneficiari si atinse diverse obiective ale Strategiei nationale de dezvoltare a
sectorului de tineret 2020.

4. A fost implementat Programul anual de granturi pentru sectorul neguvernamental
de tineret din Republica Moldova, prin intermediul caruia organizatile neguvernamentale de
tineret au primit suport financiar pentru implementarea proiectelor programelor destinate
tinerilor. Mentionim cd circa 799 453 de tineri au beneficiat de serviciile si activitatile
desfasurate in cadrul acestor proiecte.

5. Pe parcursul anului 2016, au fost intreprinse masuri in vederea dezvoltdrii
infrastructurii sportive prin constructia terenurilor de fotbal si renovarea unor séli de sport
(tenis, judo, box etc.) si modernizarea bazei tehnico-materiale a unor institufii sportive (sapte
scoli sportive au procurat inventar si utilaj sportiv in scopul credrii conditiilor favorabile de
activitate, si anume: Balfi, Cahul, Dubasari si 4 scoli sportive din mun. Chisindu — ciclism,
caiac-canoe, judo si fotbal).

6. Au fost obtinute 40 de medalii la ramurile de sport olimpice, la toate categoriile de
virsta si peste 120 de medalii, la ramurile de sport neolimpice.

XV. MASS-MEDIA

in scopul adeziunii Republicii Moldova la standardele europene privind libertatea de
exprimare si activitatea institutiilor mass-media este necesard adoptarea unui nou Cod al
audiovizualului in conformitate cu rezolutiile Consiliului Europei, directivele Uniunii
Europene, bunele practici comunitare si recomanddrile partenerilor de dezvoltare. in acest
sens, Guvernul isi va consolida eforturile pentru contributia la procesul de definitivare a
proiectului noului Cod al audiovizualului.

In altd ordine de idei, pentru consolidarea sistemului de comunicare al
Guvernului, crearea retelei integrate de comunicare guvernamentale, asigurarea unei
comunicari eficiente pe plan intern §i extern si instituirea unei cooperdri
interinstitutionale, in elaborarea si punerea in aplicare a strategiilor de comunicare
guvernamentale, prin Dispozitia Guvernului nr. 63-d din 13 mai 2016 a fost instituit
Consiliul comunicatorilor guvernamentali.

62



Totodata, pe parcursul anului 2016 fost asigurati Comunicarea si informarea
permanentd a publicului privind politicile promovate de cétre Guvern.

XVI. DIASPORA

Una dintre principalele reusite la acest capitol, in mod indubitabil, o constituie
aprobarea Strategiei nationale ,.Diaspora-2025” si a Planului de pentru anii 2016-2018 privind
implementarea acestea (Hotérirea Guvernului nr. 200 din 26 februarie 2016). Printre
obiectivele primordiale si actiunile prezentei Strategii sint:

- elaborarea si dezvoltarea cadrului strategic si operational al domeniului diaspora,
migratie si dezvoltare; ’

- asigurarea drepturilor diasporei si consolidarea increderii;
- mobilizarea, valorificarea si recunoasterea potentialului uman al diasporei;

- implicarea directd si indirectd a diasporei in dezvoltarea economica durabild a
Republicii Moldova.

Conform Hotaririi Guvernului nr. 735 din 9 iunie 2016 ,,Cu privire la organizarea
Zilelor Diasporei” au fost intreprinse urmdtoarele masuri:

in cadrul Zilelor Diasporei la nivel national (19-21 august 2016) au fost organizate
dous evenimente mari: Congresul Diasporei (editia a VIl-a) si Forumul de Afaceri al
Diasporei (editia a II-a).

La Congresul Diasporei (19-20 august) au participat 181 delegati din 27 tari si 79 de
reprezentanti ai administratiei publice centrale si ai administratiei publice locale, parteneri
internationali.

Forumul de Afaceri al Diasporei (Diaspora Business Forum) s-a desfasurat pe 21
august 2016 cu genericul ,,Oportunititi de dezvoltare locald” (editia a 1I-a) in scopul credrii
retelelor de excelentd in afaceri si implicdrii active a diasporei in procesele de dezvoltare a
tarii. La eveniment au participat 165 reprezentanti guvernamentali, oameni de afaceri si
manageri de nivel inalt din 22 de téri. in cadrul forumului au fost prezentate 50 de optiuni de
investitii la nivel local, in diverse comunitati din tard, cu sustinerea UNDP Moldova si
NEXUS Moldova.

in cadrul Zilelor Diasporei la nivel local, in 25 localitati au fost realizate 50 de
activitdti culturale, sportive, mese rotunde, expozitii etc. in urmitoarele raioane: Briceni,
Cantemir, Cahul, Caldrasi, Cimislia, Criuleni, Donduseni, Drochia, Dubdsari, Edinet, UTA
Gagiuzia, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Ocnita, Orhei, Telenesti, Soroca, Singerei, Straseni,
Stefan Voda, Riscani, Ungheni ete.

Totodata, a fost elaborat un concept-cadru pentru Programul de granturi tematice
.Diaspora Engagement Hub” (DEH) destinat asociatiilor, grupurilor de initiativd si membrilor
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diasporei din Republica Moldova. Programul ,,Diaspora Engagement Hub” este implementat
de BRD, in parteneriat cu OIM Moldova, in cadrul proiectului ,,Consolidarea cadrului
institutional al Republicii Moldova in domeniul migratiei si dezvoltarii”, finantat de Agentia
Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC). Programul DEH a fost lansat la 12 februarie
2016, cu participarea Prim-ministrului Pavel Filip. Sunt deja elaborate si implementate 7
concepte pentru subprogramele tematice in cadrul DEH:

- proiecte inovatoare ale diasporei;

- reintoarcerea profesionald a diasporei;

- parteneriate tematice regionale;

- abilitarea femeilor din diaspora;

- centre educationale in diaspora;

- proiecte de crowdfunding pentru membrii diasporei.

XVII. MINORITATI NATIONALE

Biroul Relatii Interetnice (BRI), organul de specialitate al administratiei publice
centrale, elaboreazi politica de stat in domeniile privind relatiile interetnice, monitorizarea
respectdrii drepturilor minoritatilor nationale, functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova. Acest lucru se realizeaza prin elaborarea si ajustarea legislatiei nationale
la principiile dreptului international, tinind cont de specificul polietnic, multicultural,
multilingvistic si regional al minoritatilor nationale, cu suportul societitii civile si aportul
organizatiilor internationale, in scopul aplicdrii bunelor practici si atragerii resurselor
financiare externe pentru solutionarea problemelor din domeniul relatiilor interetnice.

Dezvoltarea cadrului juridic in domeniul relatiilor interetnice
Pe parcursul anului 2016, BRI a elaborat:

- proiectul ,,Cu privire la Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027” (aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1464 din
30 decembrie 2016), care s-a caracterizat prin consultdri ample si implicarea nemijlocitd a
reprezentantilor organizatiilor' minoritatilor nationale, institutiilor administratiei publice
centrale si locale, organizatiilor internationale, actiuni coordonate cu Oficiul Inaltului
Comisar pentru Minoritatile Nationale OSCE de la Haga.

- proiectul unui nou Plan de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma din
Republica Moldova pentru anii 2016-2020 (aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 734 din
9 iunie 2016). Biroul Relatii Interetnice, in parteneriat cu Reprezentanta UNICEF Moldova, a
organizat mese rotunde in Soroca, Chisindu, Cahul si conferinta nationala in capitala, care au
servit drept platformd de discutii in vederea implicarii statului in solutionarea problemelor
specifice ale romilor din Republica Moldova si de promovare a propunerilor pentru noul Plan.
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Pe parcursul perioadei de raportare BRI a elaborat informatii suplimentare pentru anul
2016 la Raportul periodic al Republicii Moldova in cadrul ciclului patru de monitorizare de
citre CoE a Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale;

A organizat vizita de monitorizare in cadrul celui de-al IV-lea ciclu de monitorizare a
Republicii Moldova din partea expertilor Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale al CoE (15-18 martie 2016).

BRI a pregatit si transmis Comitetului Consultativ comentariile la Opinia a IV-a
asupra Moldovei a Comitetului Consultativ privind Conventia-cadru pentru protectia
minorititilor nationale al CoE ( noiembrie-decembrie 2016).

De asemenea, a pregitit Raportul periodic al Republicii Moldova privind Conventia
internationald cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (prezentat
Comitetului ONU);

A fost examinat si prezentat raspunsul din partea statului la comunicarea individuald a
lui Belemvirov impotriva Republicii Moldova, care a fost examinatd in cadrul Comitetului
ONU pentru eliminarea discriminarii rasiale, in baza art. 14 al Conventiei internationale cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald;

Pe parcursul anului 2016, in procesul de pregatire a ratificarii Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare (CELRM), BRI a organizat o serie de consultari interne cu
administratia publicd locala din localitatile compact populate de minoritatile nationale, in
scopul coordondrii ulterioare a listei angajamentelor Republicii Moldova, in special cu privire
la limbile: ucraineand, rusd, gdgduzd, bulgard, germana, idis, poloneza, romani, in baza
prevederilor CELRM pentru includerea in proiectul instrumentului/legii de ratificare. In
colaborare cu oficiul PNUD Moldova, s-a realizat proiectul ,,Consolidarea suprematiei legii si
protectiei a drepturilor omului in Moldova”, al cérui obiectiv principal constd in evaluarea
costurilor existente acoperite 'din Bugetul de Stat al Republicii Moldova si estimarea
fondurilor suplimentare necesare pentru implementarea Cartei in urma ratificarii de cétre
Republica Moldova.

Promovarea dialogului intercultural si a spiritului de tolerantd prin organizarea
manifestdrilor etnoculturale (forumuri, conferinte, mese rotunde, festivaluri, zilele limbii,
zilele culturii etc.)

BRI sustine financiar in fiecare an circa 300 de activitati, inclusiv cu sprijinul
organizatiilor internationale, dintre acestea mentionam:

- mese rotunde in cadrul proiectului national ,,Programul de instruire lingvisticd a
minoritatilor nationale din Republica Moldova”, precum si a Programului ,,invatim roména
la distantd”, care au scopul de integrare lingvistica, sociald, culturald si profesionald a
vorbitorilor de alte limbi, sustinute financiar de Inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale
OSCE de la Haga (2016);
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- comemorarea  Holocaustului la 27  ianuarie 2016, desfasurarea
conferintei ,,Holocaustul — lectie a contemporanititii”, organizat de catre BRI in colaborare cu
Universitatea de Stat din Moldova, in cadrul siptiménii dedicate comemordrii victimelor
Holocaustului (ianuarie 2016);

- festivitdti dedicate Zilei Internationale a Limbii Materne: masa rotund3, concursul
literar-muzical ,,Limba materna — sufletul poporului” (22 februarie 2016);

- cu sprijinul OSCE ODIR Varsovia, de Ziua Internationald a Romilor, a fost
organizatd masa rotundd ,,Succese §i provocdri in implementarea politicilor pentru populatia
de etnie roma din Republica Moldova” (8 aprilie 2016);

- Zilele Scrisului si Culturii Slave in Republica Moldova, cu participarea ambasadelor
Ucrainei, Federatiei Ruse, Bielorusiei, Bulgaria (mai 2016);

- masd rotunda organizata in colaborare cu Reprezentanta ONU in Moldova ,,Stafeta
egalitatii si diversitatii” (mai, 2016);

- platforma de dialog organizati in colaborare cu Oficiul inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului, cu societatea civild roma si comunitatea internationald din Republica
Moldova (27 mai 2016).

- masd rotundd organizatid in colaborare cu PNUD Moldova pentru prezentarea
Raportului general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminirii in
Republica Moldova (3 iunie 2016);

- conferinta internationald, in parteneriat cu Universitatea de Stat din Moldova,
.»Identitdti nationale in dialog intercultural”, cu participarea expertilor din Germania, Polonia,
Rusia, Roménia (februarie 2016).

Anual, BRI organizeaza Festivalul Republican al etniilor ,,Unitate prin diversitate” la
care participd reprezentati ai organizatiilor internationale acreditate in Republica Moldova,
reprezentanti din circa 22 de raioane, 105 colective ale minoritatilor nationale, 97 organizatii
etnoculturale (septembrie 2016).

In parteneriat cu Moldova-Institut Leipzig, BRI a organizat scoala de vard
»Multietnicitate si regionalism in Republica Moldova — aspecte istorice, culturale si sociale”
(24 august — 13 septembrie 2016).

A fost semnat Acordul de colaborare intre Biroul Relatii Interetnice si Centrul
International de Multiculturalism din Baku (15 septembrie 2016).

S-au desfasurat actiuni comune moldo-bieloruse la initiativa structurilor omoloage —
Biroul Relatii Interetnice si Insarcinatul pentru Religii i Nationalitati pe lingd Comitetul de
Ministri al Republicii Belarus: vizita delegatiei din partea Insarcinatului pentru Religii si
Nationalitati pe lingd Comitetul de Ministri al Republicii Belarus in Moldova, organizarea
mesei rotunde ,Realitdtile contemporane si perspectivele colaboririi internationale in
domeniul relatiilor interetnice”, intrevederi, discutii, schimb de opinii cu membrii asociatiilor
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obstesti de pe ambele maluri ale Nistrului, organizarea unor concerte festive la Comrat si
Tiraspol, cu participarea colectivelor folclorice din Republica Belarus etc. (14-18 mai, 2016).

Suportul activititii organizatiilor etnoculturale in domeniul pastrarii si dezvoltarii
culturii se efectueazi si prin intermediul Casei Nationalitatilor — un centru cultural, metodic si
informativ, care functioneaza pe lingd BRI

XVIIL SOCIETATEA CIVILA
Printre principalele reusite la acest compartiment pot fi evidentiate urmatoarele:

- aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 ,,Cu privire la mecanismul
de consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional”. Avind in vedere necesitatea
consolidarii mecanismelor de participare a societdtii civile in procesul decizional i asigurarii
accesibilitdtii informatiei privind proiectele de decizii, au fost elaborate si operate modificéri
la legislatia de specialitate. Scopul acestei hotariri de Guvern este de a detalia si a extinde
spectrul de mijloace prin intermediul cirora societatea civild poate fi implicatd in procesul
decizional, precum si de sporiri nivelul de responsabilitate a autoritdtilor publice prin
actualizarea procedurilor interne referitoare la transparenta in procesul decizional, desemnarea
responsabililor privind consultarea publicd cu societatea civild in procesul decizional,
instituirea liniilor telefonice institutionale de informare a societdtii civile, elaborarea,
actualizarea si publicarea listei organizatilor nonguvernamentale pe domeniile de activitate

etc.;

- aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 1430 din 28 decembrie 2016 ,,Pentru modificarea
si completarea Regulamentului Consiliului National pentru Participare”. In vederea extinderii
sectorului de cooperare cu societatea civild, Guvernul a selectat membrii Consiliului National
pentru Participare pentru anii 2017-2019. Aceastd actiune are drept obiectiv primordial
consolidarea si implicarea societitii civile, a mediului de afaceri si a cercurilor academice in
procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de
planificare strategica (in procesul decizional), inclusiv pentru crearea unui mecanism eficient
de cooperare intre societatea civila si Guvern, care sd asigure transparenta, eficienta si
calitatea.

Cooperarea cu societatea civild reprezintd o componentd importantd a activitatii
Guvernului. Consolidarea statului de drept, accelerarea procesului de integrare europeand a
Republicii Moldova, inclusiv continuarea reformelor de modernizare a tarii, pot {i realizate cu
succes doar cu implicarea activa a societatii civile.

In acest sens, a fost supusa revizuirii Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru
anii 2012-2015 si a fost elaborat proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei
de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2017-2020, care reflectd angajamentul
Republicii Moldova de a consolida in mod constant conditiile pentru dezvoltarea dinamica a
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societatii civile si reprezinti o baza pentru consolidarea cooperarii dintre Guvern si societatea
civila, inclusiv prin examinarea posibilitafilor de a imbunatiti instituionalizarea
mecanismelor de cooperare. Fiind edificatd pe principiile increderii reciproce, parteneriatului,
transparentei, participarii, nonpartizanatului politic, Strategia continua eforturile demarate in
cadrul realizirii strategiilor precedente de dezvoltare a societatii civile (2009-2011 si 2012-

2015) si se axeaza pe aceleasi prioritati strategice.

Scopul principal este eficientizarea comunicarii si cooperdrii guverndrii cu sectorul
asociativ si identificarea celor mai bune practici pentru sporirea transparentei activitatii
Executivului prin implicarea sectorului nonprofit.
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