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Catre: DI Octavian Armasu
Ministrul Finantelor

Nr. 63 din 17 iulie 2017

Ref: Proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2018 (proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative)
Stimate domnule Ministru,

Tn numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”),
Va prezentam comentariile noastre la proiectul de lege ce vizeaza Politica fiscala si vamala pentru anul
2018.

Rugdm sustinerea de catre Ministerul Finantelor a propunerilor noastre. Suntem gata sa acordam
Ministerului Finantelor suportul necesar pentru imbunatatirea proiectului de lege.

Va multumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii
aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

/ Aealar iy

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova”
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Anexa

Codul Fiscal al Republicii Moldova

Nr.

Denumirea articolelor, care se
propun spre modificare

Comentarii si recomandari

TITLU I (Dispozitii generale)
TITLU Il (Impozitul pe venit)

Articolul 5.
Notiuni generale

Propunem completarea art. 5 cu pct. 32 cu lit. g), bazatd pe necesitatea unei noi modalitati de determinare a datoriei drept una
compromisa.

,g) datoria Tn marime de pina la 1000 de lei cu o vechime de 3 ani sau datoria in marime de pina la 5.000 lei si o vechime de cel putin 1
an de zile in privinta careia exista un raport al unei companii, membru al Asociatiei Patronale a Companiilor de Colectare a Datoriilor, ce
confirma inoportunitatea recuperarii datoriei pe cale judiciara si/sau de executare;”

Argumentare:

Agentii economici dispun de creante nerecuperabile. Pentru casarea acestora, agentul economic urmeaza sau sa achite impozitul pe
venit (cu reintroducerea impozitului pe venit de 12% problema a devenit actuald) sau, conform art. 5 p. 32) din Codul Fiscal, pentru a
confirma ca datoria este compromisa sa suporte costuri suplimentare sub formé& de taxa de stat de 3% + serviciile avocatilor + costurile
executorului judecatoresc + costuri de timp - doar pentru a obtine in final un act care confirma imposibilitatea executarii creantei. Ulterior
in temeiul acestui act, agentul economic trece la cheltuieli deductibile datoria compromisa.

Articolul 12.
Notiuni

Potrivit art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, daca un tratat internafional care reglementeaza impozitarea sau include norme care
reglementeaza impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleaza alte reguli si prevederi decit cele prevazute de legislatia
fiscala, se aplica regulile si prevederile tratatului international.

Astfel, in cazul in care Conventiile (Acordurile) pentru evitarea dublei impuneri incheiate de Republica Moldova cu alte State: (i) definesc
notiunea de royalty (redeventa) intr-o alta formula, se va aplica notiunea respectiva din Conventie (Acord); (ii) stabilesc alte cote ale
impozitului pe venitul obtinut din royalty (redevente) de catre nerezidenti, se vor aplica cotele impozitului din Conventie (Acord).
Totodata, potrivit prevederilor art. 79° din Codul fiscal pentru interpretarea prevederilor tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova cu alte state se utilizeazd Comentariile la Modelul Conventiei pentru evitarea dublei impuneri al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE).

Din aceste considerente, solicitam o expunere fidela a notiunii de royalty (redevente) in raport cu tratatele de evitare a dublei impuneri si
Conventiei Model OCDE.

Articolul 24.
Deducerea cheltuielilor aferente
activitatii de intreprinzator

La alineatul (13) propunem urmatoarea completare:
Alineatul (13) se completeaza la final cu textul "dar nu mai mult de 0,5% din venitul din vanzari”
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Argumentare:

Urmare a analizei datelor la intreprinderile membre AmCham (atat in domeniul comertului, cat si din domeniul agricol), s-a constat ca
coeficientul (venit impozabil) propus in cadrul proiectului este unul inechitabil, deoarece nu va permite deducerea pierderilor din
perisabilitati, deseuri si reziduri Tn cazul contribuabililor care inregistreaza pierderi fiscale.

Articolul 26.
Deducerea uzurii calculate

Prin modificarea definitiilor la art. 26 al Codului fiscal, vor aparea incertitudini privind deducerea amortizarii calculate pentru investitiile
imobiliare pentru care se aplicd metoda de evaluare bazata pe cost (potrivit SNC “Investitii imobiliare” sau IAS 40 ,Investment property”).

Pentru a exclude aceste incertitudini si neclaritati recomandam completarea art. 26, alin. (2) al Codului fiscal cu urmatorul text:

“In sensul prezentului titlu, se considera mijloc fix - investitia imobiliard (cu exceptia terenurilor) pentru care se aplicd metoda de evaluare
bazata pe cost’.

Articolul 26 si 27 referitoare la
modificarea evidentei fiscale a
mijloacelor fixe

Salutam intentia Ministerului Finantelor de a simplifica modalitatea de calculare a amortizarii mijloacelor fixe in scopuri fiscale si de a
reduce timpul necesar pentru intocmirea declaratiilor fiscale. Totusi, consideram ca redactia propusa necesitd anumite ajustari. Un
exemplu in acest sens poate fi considerat modalitatea de deducere a cheltuielilor de reparatie a mijloaceloe fixe.

Articolul 26.
Deducerea uzurii calculate

Propunem la alin. (9) lit. a) si b) cifra ,200000” sa fie substituita cu cifra ,300000”.

Argumentare:

Consideram necesar de a majora cel putin pana la MDL 300 000 valoarea autoturismului considerat drept autoturism de lux. Limitarea
actuala de doar MDL 200 000 a valorii autoturismului reglementata prin art. 27 alin. (9) al Codului fiscal, nu corespunde absolut preturilor
de piata aplicabile autoturismelor. Drept exemplu in interpretarea noastrd pot servi autoturismele noi procurate si utilizate de catre
institutiile de stat.

Din momentul ultimei modificari a limitei pentru deducerea amortizarii autoturismelor au trecut 10 ani, timp in care preturile in lei la
autoturisme au crescut datorita urmatorilor factori:

a) Rata cumulata a inflatiei pentru perioada 2007-2017 a constituit peste 50%

b) Rata de schimb MDL/EUR s-a modificat de la 16,6 media in 2007 la 20,9 media pe anul in curs, ceea ce reprezinta o crestere de
126%:;

c) Cota accizelor la importul de autoturisme a crescut de 2 ori (de la aproximativ 10 lei/l cm3 la peste 20 lei/lcm3 pentru un
autoturism cu motor-benzina de maximum 2 000 cm3).

Articolul 27.
Valoarea mijloacelor fixe

Propunem abrogarea alin. (13) si (14) deoarece acestea contravin prevederilor existente de la alin. (12) din acelasi articol.

Argumentare:
Reglementarile actuale de la alin. (12) au fost introduse la insistenta mediului de afaceri incepand cu anul 2014, dat fiind faptul ca la
primirea mijloacelor fixe cu titlu gratuit, venitul obtinut de la aceastd operatiune se impoziteaza in regim obisnuit cu 12%, iar amortizarea
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acestui mijloc fix nu se permite spre deducere - tranzactia fiind impozitatd dublu cu impozit pe venit din activitatea de intreprinzator.

Articolul 31.
Limitarea altor deduceri

Se propune comasarea alineatelor (4), (6) si (7) din cadrul art. 31 intr-un alineat unic, dupa cum urmeaza:

,Persoanele juridice, care practica activitatea de Tmprumut si/sau leasing financiar, li se permite deducerea provizioanelor destinate
acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea Tmprumuturilor si a dobinzilor aferente, al caror volum se determina conform
regulamentelor Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la clasificarea Tmprumuturilor si formarea provizioanelor destinate
acoperirii eventualelor pierderi, conditionate de nerestituirea imprumuturilor si a dobinzilor aferente si deducerea provizioanelor destinate
acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor si dobinzilor de leasing in marime de pina la 5% din soldul mediu anual al creantelor
aferente contractelor de leasing, daca aceste creante sint datorate de o persoana care nu este afiliatad contribuabilului.”

Argumentare:

Concurenta acerba pe piata de creditare a conditionat companiile de leasing sa se aventureze in activitatea de microfinantare si
viceversa. Acest fapt se confirma de catre CNPF in cadrul ,Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014", ce
atestd o crestere continua a produselor de finantare. Acest fenomen nu contravine obiectivelor de dezvoltare a pietei financiare in
materie de diversificare a spectrului de instrumente financiare si servicii financiare acordate persoanelor fizice si juridice. Drept urmare,
companiile ce practica activitate de microfinantare si presteaza servicii de leasing formeaza atat provizioane destinate acoperirii
eventualelor pierderi ce tin de nerecuperarea ratelor, dobanzilor de leasing si altor sume calculate conform contractului, cat si
provizioane destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea imprumuturilor si a dobanzilor aferente si altor sume calculate
conform contractului. CNPF recunoaste atat activitatea de microfinantare, cat si activitatea de prestare a serviciilor de leasing ca
componente ale pietei financiare nebancare. In acest sens, merita a fi mentionat ca o serie de contribuabili ce si-au inceput activitatea ca
prestatori de servicii de leasing, ulterior extinzandu-si activitatea si in domeniul de microfinantare, sunt inregistrati in lista entitatilor
supravegheate de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare, raportand in deplind conformitate cu exigentele regulamentelor CNPF,
dar prevederile art. 31, alin. (4) nu se rasfrang asupra companiilor respective. Datoritd redactiei actuale a alin. (4), art. 31, CF,
companiile de leasing sunt descurajate de a-si extinde spectrul de activitati prin practicarea activitatii de microfinantare, datorita faptului
ca le este interzisa deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea imprumuturilor si a
dobénzillor aferente, norma ce incalca principiul echitétii fiscal, tratarea egald a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii
similare™.

Remarcam ca alin. (7), art. 31 nu solutioneaza problema intrucat derogarea specificatd in respectivul alienat este opozabila
organismelor de microfinantare ce suplimentar dezvolta servicii de leasing financiar si nu viceversa.

Articolul 40.
Determinarea  cresterii  sau
pierderii de capital

Se propune suplinirea art. 40 cu un nou alineat in urmatoarea redactie:
~Cresterea sau pierderea de capital nu este recunoscuta in scopuri fiscale in cazul incheierii unui contract de lease-back.”

Argumentare:
Conform art. 4, Legea nr. 59 din 28.04.2005, lease-back este o operatiune Tn cadrul careia o parte transmite unei alte par{i dreptul de
proprietate asupra unui bun Tn scopul de a-l lua ulterior n leasing, reprezentand una din formele leasingului.

Desi produsul de lease-back nu este prea raspandit pe piata financiard a Republicii Moldova, acesta este destinat clientilor care au o

! Art. 6, alin. 7, lit. c), Legea nr. 1163-XIll din 24.04.1997
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istorie de creditare precara si necesita lichiditati financiare urgente.

In termeni practici, operatiunea de lease-back consta din doua componente: (1) finantatorul si beneficiarul incheie un contract de
vanzare-cumparare a activului, in baza caruia se transmite dreptul de proprietate catre locator; (2) paralel se semneaza un contract de
leasing financiar, la expirarea caruia, se face transferul catre locatar al dreptului de proprietate asupra bunului.

Astfel conchidem ca obiectul contractelor de vanzare-cumpdrare si cel al leasingului financiar, poate fi calificatéd drept o forma de
garantare a Tmprumutului. in aceeasi ordine de idei mentiondm prevederile Codului Civil si anume art. 725, alin (2) ,Contractul se
interpreteaza dupa intentia comuna a partilor, fara a se limita la sensul literal al termenilor utilizati”, in coroborare cu art. 726 ,La
interpretarea contractului se va tine cont de natura lui, de circumstantele in care a fost incheiat, de interpretarea care este data acestuia
de catre parti sau care poate fi dedusa din comportamentul lor de pina la si de dupa incheierea contractului, precum si de uzante."

Asadar, intelegem ca contractul de vinzare-cumparare nu poate fi interpretat in modul obisnuit, ca o tranzactie care are drept scop
obtinerea unui venit, deoarece obiectul contractului serveste drept garantie pentru finantare ce este acordata in baza contractului de
leasing financiar.

10.

Articolul 54'.
Subiectii impunerii

Sustinem necesitatea revizuirii propunerii autorului de revizuire a alin. (1).

Argumentare:

Primo, modificarea in cauza va crea mari dificultati in administrarea fiscala, deoarece anumite servicii care nimeresc in categoria 70.22
pot fi usor confundate cu alte servicii ce nu nimeresc la acest punct si asupra carora nu se va rasfrange limitarea. Spre exemplu:-
Serviciile de consultanta, indrumare sau asistenta operationala pentru firme si servicii publice cu privire la proiectarea metodelor sau
procedurilor contabile, pot fi confundate cu activitati de contabilitate si audit financiar (p.69.20)

- Serviciile de consultanta, indrumare sau asistentd operationald pentru firme si servicii publice cu privire la programe de contabilizare a
costurilor pot fi confundate cu proiectarea de software (programe) pentru sisteme de contabilitate, (p. 62.01)

Totodata, constatam ca la multe firme de consultanta, serviciile specificate in exemplele de mai sus, pot fi combinate in acelasi contract.
Spre exemplu, o firma specializata in tinerea evidentei contabile in baza de contract (p.69.20), poate include in costul abonamentului
lunar si anumite servicii privind proiectarea metodelor contabile si/sau consultarea clientului pe probleme operationale ce tin de utilizarea
softului contabil. Tn aceeasi ordine de idei, firmele specializate in implementarea softurilor de contabilitate (p.62.01), de obicei ofera
clientilor sai si consultatii privind “proiectarea metodelor sau procedurilor contabile, programe de contabilizare a costurilor, proceduri de
control bugetar”.

Secundo, implementarea modificarii ar duce la descurajarea spiritului antreprenor in randul tinerilor absolventi ai specialitatilor
economice (managment, marketing) care mizeaza pe acest regim preferential de impozitare pentru a-si porni o afacere in domeniul
consultantei.

11.

Articolul 83.
Prezentarea declaratiei cu
privire la Impozitul pe venit

Propunem completarea articolului 83 cu includerea termenului de raportarea a veniturilor nerezidentilor care au obligatia de declarare a
a veniturilor in Republica Moldova
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Argumentare:

In conditiile prevederilor actuale a legislatiei fiscale nu sunt stabilite termenele de declararea a veniturilor personeor fizice nerezidente
care obtin venituri impozabile pentru activitatea desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova. Prin prisma prevederilor art.74 din Codul
fiscal, nu sunt reglamentate termenelor si modul de declarare a acestor venituri.

12. | Articolul 90 La articolul 90 propunem mentinerea redactiei actuale
Retinerea finala a impozitului din
unele tipuri de venit Argumentare:
Prin modificarea propusa se vom impune cu impozit pe venit retinut la sursa de plata platile efectuate in folosul peroanelor fizice pentru
contra prestariile acestor persoane. In redactia propusa de autoritati, prevederile de aplicare a legislatie fiscale vor fi neclare din
perspectiva carui articol urmeaza a se efectua imponerea pentru contraprestatiile persoanei fizice - conform art.88 alin 5 sau art.90.
Aditional, potrivit prevederlor legii cu privire la actul legislativ, una din trasaturile codului este claritatea.
13. | Articolul 90" Propunem mentinerea prevederii actuale a alin. (33).
Retinerea finala a impozitului din
unele tipuri de venit Argumentare:
Excluderea impozitarii castigurilor de la campaniile promotionale a fost aprobata la solicitarea entitatilor, reiesind din impedimentele
intampinate la colectarea si raportarea datelor despre persoanele care au castigat bunuri. in cadrul campaniilor promotionale in strada,
la concerte, la deschiderea magazinelor etc., persoanele fizice, de regula, nu detin acte de identitate, iar colectarea ulterioara este
imposibila.
14. | Articolul 90" La art. 90, alin. (35), cifra ,3%” se Tnlocuieste cu ,cifra 5%”.

Retinerea finala a impozitului din
unele tipuri de venit

Argumentare:

Este necesar de tinut cont de natura impozitului care a fost propus initial cu scopul de a introduce miezul de nuca colectat, in circuitul
economic oficial, achitdnd o taxa, care ar fi aproximativ egala cu impozitul pe care-l achitéd persoanele juridice sau fizice din activitati
similare. Astfel, de exemplu, pentru gospodariile taranesti (de fermier) Codul fiscal prevede o cotd de impozit in valoare de 5% din
venitul impozabil. Tn acelasi timp, impozitul prevazut in art. 90* prevede retinere finald de 3% pe veniturile obtinute din livrarea productiei
din fitotehnie si horticultur3 din toate platile efectuate. Astfel, majorarea |mp02|tuIU| de la 3% la 5% ar insemna o majorare enorma a
poverii fiscale pentru persoanele fizice, care comercializeaza productie din fitotehnie si horticultura in comparatie cu gospodariile
taranesti, pentru care obiectul impunerii este venitul impozabil (venitul din vanzari redus cu cheltuielile aferente si alte deduceri), iar
pentru persoanele fizice — venitul global. Astfel, o taxa de 2-3% din venitul global ar fi comparabila cu taxa de 7% din venitul impozabil,

dar nicidecum nu poate fi egalata.

Totodatd este necesar de tinut cont de faptul c&, impozitul planificat de 5% se percepe la momentul cumpararii materiei prime
(preponderent august — decembirie), care ulterior se exporta in perioada de circa 12 luni (pana la roada noua). Deci, de catre procesatori
se mobilizeaza resurse financiare la achizitie si plata impozitului la sursa de plata, care de obicei sunt din credit pentru care se platesc
dobénzi suplimentare (pe suma impozitului), si respectiv cota de 5% se majoreaza pentru companie.
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De asemenea, acest impozit se retine de la toata materia prima procurata, pe cand ea contine circa 10% deseuri si productie
neconforma, iar in cazul nucilor in coaja pana la 60 - 65%, are umeditatea marita si este necesar de a fi uscata, respectiv, au loc iarasi
costuri si pierderi.

Astfel, n realitate acest impozit ar creste in practica pana la 10-12%. Dat fiind faptul ca, nucile si produsele nucifere reprezinta o marfa
cotata la nivel international si preturile globale sunt absolut transparente, marja de profit este de obicei destul de mica 5-7%. Un impozit
suplimentar de circa 8-10% ar face aceasta afacere neprofitabild si economic absolut nerationald. Aceasta ar duce la pierderea rapida a
pietelor de desfacere, care au fost cucerite timp de peste 10 ani, facandu-i pe cumparatori sa se reorienteze catre alte tari, iar industria
ar decadea intr-un timp foarte restrans.

In scopul promovérii exporturilor nu poate fi subestimat factorul competitiei cu principalii concurenti regionali — Ucraina, Romania,
Bulgaria, Ungaria, Serbia etc., care nu impoziteaza industriile respective, mai ales livrarea si exportul miezului de nuca, ci ofera suport si
subventioneaza agentii economici. Constrangerile pe calea exporturilor vor pozitiona imediat Republica Moldova net inferior fata de
concurentii sai de baza si vor conduce la cresterea competitivitatii exportatorilor din tarile vecine, iar o parte din materia prima va migra
ilegal catre piata din Ucraina si Romania, respectiv, vor scadea exporturile oficiale.

Ar fi de mentionat, ca sectorul nucifer nu este practic sustinut de Stat (cu exceptia subventiilor pentru sadirea livezilor), pe cand
incasarile Tn buget de la exportul acestor produse este foarte considerabil, spre deosebire de alte sectoare, cum ar fi merele, vita de vie
etc., unde investitiile din partea Statului sunt mult mai mari, iar incasarile net inferioare.

Ar fi bine ca politica Statului sa fie orientata spre dezvoltarea acestui sector, eliminand impedimentele si hartuirile existente la moment si
in termen scurt si mediu efectul asupra bugetului ar fi in crestere.

Astfel, propunem sa mentinem nivelul de 3% (art. 90" alin. 3°) la impozitul retinut la sursa de plata, fara a efectua careva majorari. Dorim
sa amintim, ca impozitul de 2% retinut la sursa de plata a fost introdus din anul 2014 la initiativa exportatorilor ca solutie Tn hotararea
problemei actelor de achizitie si introducerii produselor nucifere in circuitul fiscal, precum si evitarii verificarilor ulterioare. In realitate insa
impozitul a fost introdus, si ulterior din anul 2017 marit la 3%, iar controalele tendentioase a agentilor economici la acest capitol continua.

15. | Articolul 92. La articolul 92 alineatul (3), textul ,art. 88-90, art. 90" — daca venitul achitat (pe tip de venit) depaseste scutirea personala stabilita la art.
Achitarea impozitelor retinute la | 33 alin. (1), si art. 91” se inlocuieste cu textul ,art. 88-91".
sursa de platd si prezentarea
catre Serviciul Fiscal de Stat si | Argumentare:
contribuabili a documentelor | Propunem aplicarea modificarii pentru raportarea veniturilor obtinute cu incepere din 01.01.2018. Pe parcursul anului 2017 nu au fost
privind platile si/sau impozitele | colectate datele persoanelor ce au obtinut venituri conform art. 90" in valoare mai mica decét scutirea personala anuala.
retinute
TITLU Ill (Taxa pe valoare adaugata)
16. | Propunere AmCham : La lit. c) se propune de substituit cifra ,0,2%” cu cifra ,,0,5%”, iar in final de completat cu urmatoarea sintagma "iar pentru intreprinderile

Articolul 95.
Obiectele impozabile

nou create pe parcursul anului, in marime lunara de 0,5% din venitul realizat in luna precedenta”
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Argumentare:

Limita actuald nu este suficientd pentru desfasurarea activitati de promovare a vanzarilor. Practica aratd ca aceasta limita, la
intreprinderile mari se consuma in 3-5 luni. Pe de alta parte, intreprinderile nou create au nevoie sa-si promoveze vanzarile mai agresiv
la inceputul activitatii, respectiv trebuie de prevazut un mecanism prin care sa beneficieze de aceasta prevedere.

17. | Articolul 97. Articolul 97 se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
Valoarea impozabila a livrarii | ,(8) Valoarea impozabila a livrarii impozabile nu include:
impozabile a) disconturile acordate de furnizori sau prestatori direct in beneficiul cumparatorului (beneficiarului) la momentul livrarii;
Articolul 98 alineatul (1):
Articolul 98. litera c) se completeaza in final cu cuvintele ,dupa efectuarea livrarii”.
Ajustarea valorii impozabile a
livrarii impozabile Argumentare:
Nu este clar ce presupune aceasta prevedere pentru a intelege impactul.
De ce aprecierea valorii impozabile difera in dependenta de momentul acordarii discontului?
18. | Articolul 102. La alin. (3) venim cu o propunere redactionala:
Trecerea in conta T.V.A. pe »(3) Suma T.V.A., achitata sau care urmeaza a fi achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate care sint folosite pentru efectuarea
valorile materiale, serviciile livrarilor atit impozabile, cit si scutite de T.V.A. se deduce doar in partea ce se refera la livrarile impozabile si cele scutite de TVA cu
procurate drept de deducere”.
19. | Articolul 102. La alin. (4) propunem urmatoarea redactie:

Trecerea in cont a T.V.A. pe
valorile materiale, serviciile
procurate

(4) Marimea deducerii a sumei T.V.A. se determina lunar prin aplicarea proratei, fatd de suma T.V.A., achitatd sau care urmeaza a fi
achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate care sint utilizate pentru efectuarea livrarilor atit impozabile, cit si scutite de T.V.A.
Prorata lunara se determina prin aplicarea urmatorului raport:

a) la numarator se indica valoarea livrarilor impozabile (fara T.V.A.), cu exceptia avansurilor primite, pentru a caror efectuare se
utilizeaza valorile materiale, serviciile in cauza;

b) la numitor se indica valoarea totalad a livrarilor impozabile (fara T.V.A..) si a livrarilor scutite fara drept de deducere, cu exceptia
avansurilor primite, pentru efectuarea carora se utilizeaza valorile materiale, serviciile in cauza.

Prorata definitiva se determina in modul descris mai sus si la completarea declaratiei privind T.V.A. pentru ultima perioada fiscala a
anului si se bazeaza pe indicatorii anuali ai livrarilor. Diferenfa dintre suma T.V.A. dedusa in perioadele fiscale precedente si suma
T.V.A. determinata drept urmare a aplicarii proratei definitive se reflecta in declaratia pentru ultima perioada fiscala a anului. Mecanismul
descris in alineatul (4) nu se aplica in cazul cind intreprinderea realizeaza livrari ocazionale (vinzare de autoturism neutilizat in activitatea
operationala) scutite de TVA a caror valoare nu depaseste 1% din totalul vinzarilor pentru luna respectiv.

Argumentare:
Tn cazul livrarilor ocazionale de marfuri/servicii ce nu reprezinta obiectul de activitate al intreprinderii, mecanismul de deducere al TVA

aferent cheltuielilor ce nu pot fi atribuite direct pe tipuri de livrari (impozabile/neimpozabile) impune agentul economic sa efectuieze
calcule inutile pentru determinarea proratei ce nu influienteaza semnificativ la valoarea TVA spre deducere. De obicei, valoarea
coeficientului este atat de mica, incat rezultatul obtinut este de cateva zeci de lei. Astfel, se complica atdt munca contabilului, cat si
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administrarea fiscala.

20. | Articolul 102. La alin. (6) propunem urmatoarea redactie:
Trecerea in conta T.V.A. pe »(6) Sumele T.V.A. deduse de subiectul impozabil pe marfurile, serviciile procurate se exclud din deducere si se raporteaza la cheltuieli
valorile materiale, serviciile in cazul modificarii regimului fiscal pentru livrarea marfurilor, serviciilor in procesul desfasurarii activitatii de Tntreprinzator din impozabil in
procurate scutit de T.V.A. conform art.103.
Din deducere se exclud sumele T.V.A. in marimea atribuita anterior la deducere pentru stocurile de marfuri ramase, iar pentru activele
materiale si nemateriale supuse amortizarii — in marimea sumei T.V.A. aferente valorii contabile, fara a lua Tn considerare valoarea
reevaluata.
Sumele T.V.A. care se exclud din deducere in conformitate cu prezentul alineat referitoare la marfuri si servicii nu se includ in costul
marfurilor, serviciilor, ci se raporteaza la cheltuieli la momentul livrarii/iesirii marfurilor, prestarii/consumului de servicii.
Sumele T.V.A. care se exclud din deducere in conformitate cu prezentul alineat referitoare la activele materiale si nemateriale supuse
amortizarii, nu se raporteaza la cheltuieli ci se includ in costul acestora in perioada fiscald imediat urmatoare celei in care a fost
modificat regimul fiscal”.
Argumentare:
In aceste conditii vor fi evitate: calcularea unor sume enorme de T.V.A. spre platé intr-o singura perioada din contul T.V.A. deduse pe
parcursul a mai multe perioade fiscale/ani, cit si evitarea majorarii esentiale a cheltuielilor intr-o singura perioada fiscala din contul
atribuirii T.V.A. din totalul de stocuri. La fel nu consideram corecta atribuirea la cheltuieli a T.V.A. pentru activele supuse amortizarii, care
prin esenta se trec la cheltuieli proportional duratei de viata.
21. | Articolul 102. Alin. (18) propus de autori solicitam sa fie exclus.
Trecerea in cont a T.V.A. pe
valorile  materiale, serviciile | Argumentare:
procurate Penalizarea pentru neutilizarea facturilor fiscale electronice trebuie sa fie pe seama emitentului si nicidecum lipsirea de deducerea TVA
a cumparatorului.
22. | Articolul 102. La alin. (16) propunem urmatoarea redactie:

Trecerea in conta T.V.A. pe
valorile materiale, serviciile
procurate

»(16) La aparitia conditiilor stabilite la art.118", subiectul impozabil este in drept sa deduca suma T.V.A. achitata sau care urmeaza a fi
achitata furnizorului pe marfurile, serviciile procurate pe teritoriul {arii numai in cazul in care factura fiscala este inregistrata in Registrul
general electronic al facturilor fiscale. In cazul in care furnizorul marfurilor, serviciilor nu a inregistrat factura fiscal& eliberata in Registrul
general electronic al facturilor fiscale sau a inregistrat-o cu depasirea termenului stabilit la art.118" alin.(11), cumparatorul (beneficiarul)
va avea dreptul la deducerea sumei T.V.A. in conditiile stabilite de prezentul articol, cu conditia prezentarii la organul fiscal a anexei la
declaratia privind T.V.A. in care sint reflectate facturile fiscale pasibile inregistrérii in Registrul General Electronic al Facturilor Fiscale. In
cazul neprezentarii organului fiscal a anexei la declaratia privind T.V.A. in care urmeaza a fi reflectate facturile fiscale neinregistrate sau
fnregistrate in RGEFF cu depéasgirea termenului stabilit, nu se accepta deducerea T.V.A. in baza facturilor fiscale in cauza”.

Argumentare:

In conformitate cu prevederile Ordinului IFPS Nr. 1388 din 20.08.2013 privind modul de prezentare a informatiei despre facturile fiscale
pasibile Tnregistrarii in Registrul general electronic al facturilor fiscale, care n-au fost inregistrate sau inregistrate cu depasirea termenului
stabilit in art.118" al Codului fiscal.
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23.

Articolul 103.
Scutirea de T.V.A.

Consideram ca redactia actuala a normelor art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal si art. 28 lit. z") din Legea cu privire la tariful vamal,
nu asigura, in mod eficient, corelatia dintre facilitatile fiscale si vamale acordate, pe de o parte, si efectele pozitive pentru sistemul
national de sanatate, pe de alta parte.

Potrivit normelor indicate din Codul fiscal si Legea cu privire la tariful vamal, scutirile de T.V.A. si, respectiv, de taxe vamale la import
sunt aplicabile materiei prime utilizate la producerea medicamentelor autorizate de Ministerul Sanatatii.

In acest context, considerdm ca este important3 expertizarea Listei materiei prime medicamentoase de catre autoritatile publice
din domeniul ocrotirii sanatatii — Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale — in scopul verificarii
existentei si valabilitatii autorizatiilor (i.e. certificatelor de inregistrare) medicamentelor pentru producerea céarora este destinata
materia prima scutita de taxe. Or, tabelele anexate la Hotararea de Guvern nr.1165/24.10.2016 pentru aprobarea listelor materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, nu
contin date corespondente referitoare la denumirile comerciale ale medicamentelor si autorizatiile acestora. Astfel, in vederea prevenirii
unor eventuale abuzuri in beneficierea de facilitatile acordate de stat, este necesara efectuarea controlului asupra acestei liste de catre
specialistii din domeniul farmaceutic.

Intr-o altd ordine de idei, conform Planului de Actiuni pe anul 2016 pentru solutionarea unor probleme identificate in domeniul
medicamentului si activitatii farmaceutice, aprobat prin Dispozitia Prim-ministrului nr. 29-d din 10 martie 2016, scutirea analizata de taxe
vamale a fost inclusa in calitate de masura indreptata spre rezolvarea problemelor accesibilitatii fizice a medicamentelor si ponderii
reduse pe piatd a medicamentelor autohtone.

in acelasi timp, acordarea scutirilor fiscale si vamale mentionate va diminua, in mod corespunzator, incasarile la bugetul public
national aferente importurilor de materii prime medicamentoase si ambalaje, iar aceasta reducere urmeaza a fi corelata proportional cu
facilitarea accesului consumatorilor la medicamente esentiale prezente efectiv pe piata locala.

De altfel, intru stabilirea unui echilibru intre interesul bugetar si beneficiile pentru piata farmaceutica, propunem includerea unor criterii
suplimentare de selectie a materiilor prime medicamentoase si ambalajelor care constituie obiectul scutirilor fiscale, in functie de
categoriile medicamentelor intru prepararea si/sau producerea carora sunt destinate. Asa fiind, pentru a se asigura ca masurile sunt
indreptate anume catre produsele importante pentru sistemul national de sanatate si consumator, facilitatile ar putea fi aplicate
doar fatda de materia prima destinata producerii_ medicamentelor cuprinse in Lista medicamentelor esentiale, aprobata prin
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 162 din 23.04.2007.

in acest sens, denumirile comune internationale din Lista medicamentelor esentiale (in continuare ,LME”), bazandu-se pe modelul
elaborat de Organizatia Mondiala a Sanatatii, sunt supuse selectiei in baza unor criterii definite precum importanta pentru sistemul de
stat al ocrotirii sanatatii, eficienta si inofensivitatea demonstratd, corelatia comparativa cost-beneficiu-risc, precum prevede
Regulamentul Listei medicamentelor esentiale, anexa la Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 162 din 23.04.2007.

in aceeasi ordine de idei, se noteaza ca parcurgerea procedurii de autorizare a medicamentului in RM nu este un indicator concluziv
pentru prezenta efectiva a acestui produs pe piata autohtona, fiind posibila utilizarea scutirilor pentru activitati de productie destinate
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exportului, fara a fi generate beneficiile urmarite pentru consumatorul local.

Ludnd in consideratie cele expuse, propunem examinarea oportunititii de a restrdnge categoriile de materii prime
medicamentoase si ambalaje, care constituie obiectul scutirilor, astfel incat sa fie facilitat accesul consumatorului doar la acele
produse medicamentoase care sunt conforme cu recomandarile clinice standardizate si sunt indispensabile satisfacerii necesitatilor
terapeutice ale populatiei, fiind comercializate efectiv pe piata autohtona.

24. | Articolul 103. ProPunem completarea art. 103 cu urmatorul punct:
Scutirea de T.V.A. ,307) utilaj si tehnica pentru parcurile eoliene si parcurile fotovoltaice;”.
Argumentare:
Tindnd cont de obiectivele Republicii Moldova care trebuie realizate catre anul 2020, in ceea ce priveste ponderea energiei regenerabile
in consumul total brut de energie, pe de o parte, si estimarile preventive facute de minister de minim 188 MW pe diferite tehnologii pana
in 2020, pe de alta parte, putem sa facem urmatoarea estimare:
Total investitii estimate pentru 188 MW — 376 mil. euro, dintre care aprox. 75% reprezinta costul echipamentelor care vor fi importate.
Adica baza impozabila va fi de aprox. 282 mil. euro sau 56 mil. euro T.V.A. platit la vamuire.
Scutirea prevazuta la art. 103 Cod Fiscal pentru lucrari de constructie si montaj trebuie sa se aplice si pentru importul echipamentelor,
tindnd cont ca ponderea costului investitiei este in echipamente si nu in lucrari.
De exemplu, pentru un proiect de 10 MW eolian, T.V.A.-ul platit la vamuire pentru turbine eoliene va fi de aprox. 2,3 mill euro., aprox.
15% din valoarea investitiei care trebuiesc platiti pentru o afacere, din care incasarile vor veni in cel putin 2 ani. Mai mult ca atat,
finantarea si prognoza cash-flow-ului va avea de suferit tindnd cont de costuri foarte ridicate cu T.V.A.-ul la vdmuire.
Pe de altad parte asa cum am mentionat, trebuie de corelat si cu faptul ca aceste echipamente se instaleaza pentru a produce energie
electrica. Comercializarea energiei electrice este scutitéd de T.V.A. Prin urmare, 15% din valoarea investitiei neputand fi compensati prin
vanzarea bunului produs, fapt care va duce la cresterea tarifului pentru populatie.
25. | Articolul 103. Se propune completarea alin. (1) cu un punct nou in urmatoarea redactie:
Scutirea de T.V.A. »1axele arbitrale Tn cuantumul onorariilor arbitrilor Tn cazul arbitrajului organizat in cadrul institutiilor permanente de arbitraj.”.

Argumentare:
In vederea impulsionarii dezvoltarii cailor alternative de solutionare a litigillor se propune scutirea de TVA a serviciilor de arbitraj n
cuantumul aferent remuneratiei/platii onorariilor arbitrilor.

Conform art. 2, Legea nr. 23 din 22.02.2008 cu privire la arbitraj, arbitrajul este o cale alternativa de solutionare a litigiilor atat de catre
arbitri numiti pentru fiecare caz aparte (arbitraj ad-hoc), cat si de institutii permanente de arbitraj. Art. 6 alin. (2) specifica ca arbitrajul
poate fi institutionalizat ca organ permanent pe lingd camere de comert, burse, uniuni, asociatii sau alte organizatii, unde functioneaza,
acestea fiind de profil necomercial. In continuare, conform art. 11 alin. (1) ,Poate fi arbitru orice persoana fizicd avand capacitate deplina
de exercitiu care si-a dat consimtamantul sa arbitreze si care, dupa parerea partii in cauza, este competenta in a solutiona litigiul.”

Prin coroborarea art. 32 alin. (1) si (3) se enumera o listd neexhaustiva a categoriilor de cheltuieli calificate drept cheltuieli arbitrale, si a
faptului ca in cazul in care arbitrajul a fost organizat pe langa o institutie permanenta, cheltuielile arbitrale se stabilesc si se platesc
potrivit regulamentului respectivei institutii.
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In acest context se disting doud categorii majore de cheltuieli: (1) taxa administrativd ce revine institutiei de arbitraj; si (2)
onorariile/remuneratia arbitrilor.

Conform art. 88 alin. (5) din Codul Fiscal, veniturile persoanei fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator, obtinute din
prestarea serviciilor si/sau lucrarilor sant considerate drept salariu din care se retine impozitul conform cotei prevazute la art.15 lit. a)
din Cod Fiscal.

Remarcam ca conform art. 103 alin. (1) pct. 6 serviciile livrate de catre persoanele care desfasoara activitate profesionala in sectorul
Justitiei sunt scutite de T.V.A.

Strategia de Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-20167, Pilonul V. Rolul justitiei in dezvoltarea economica, Punctul 5.1.
Consolidarea sistemului de solutionare alternativa a disputelor evidentiaza dezideratul promovarii mecanismelor alternative de
solutionare a litigiilor (prin prisma intereselor economice ale statului) drept modalitate de rationalizare a costurilor administrative (salarii,
numarul personalului auxiliar, materialele logistice etc.).

Remarcam ca practica europeana pe acest segment nu este uniforma, in Danemarca cheltuielile arbitrale fiind scutite de TVA.?

26. | Articolul 104. Redactarea literei c') de exclus din proiect.
Livrari scutite cu drept de
deducere Argumentare:
Nu este definit vre-un mecanism prin care furnizorul de marfuri si servicii sa delimiteze impozitarea livrarilor conform valorii contributiei
donatorului, furnizorul nedispunand de asemenea date.
27. | Articolul 108. La alin. (5) propunem urmétoarea redactie:
Termenele obligatiei fiscale »(5) Subiectii impozabili care importa servicii si/sau active nemateriale achita T.V.A. la data efectuarii platii, inclusiv a platii prealabile
pentru serviciul/activul nematerial importat”.
Argumentare:
Este necesar de prevazut data platii T.V.A. la importul activelor nemateriale. Totodata este necesar de prevazut in legislatia vamala
neplata T.V.A. la importul de servicii si active nemateriale incluse in declaratia vamala.
28. | Articolul 111. Se propune revizuirea in totalitate a acestui articol cu scop de aliniere a cerintelor stabilite de Directivele UE privind TVA, cét si pentru
Locul livrarii serviciilor calificarea relatiilor dintre subiectii impozabili cu TVA rezidenti ai Republicii Moldova cu contribuabilii nerezidenti.
29. | Articolul 123" Salutam propunerea Ministerului Finantelor cu privire la structura accizei la tigarete pentru anii 2018-2020 si apreciem pozitiv

2 Legea nr. 231 din 25.11.2011

3 Intertax, 0165-2826, Issue number 8/9, 2016, http://findresearcher.sdu.dk/portal/en/publications/vat-on-arbitration(83265721-ec7d-4ff4-9923-9bb1537aacd1).html
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Modul de calculare a accizelor la
tigaretele cu filtru

introducerea unui calendar pe termen mediu privind alinierea treptata a accizei pentru tigaretele fara filtru cu ratele tigaretelor cu filtru.
Consideram importanta implementarea eficienta a ratelor de accize propuse in scopul realizarii angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere cu UE. Amintim ca acciza la {igarete urmeaza sa atinga nivelul minim de 90 Euro pentru o mie de
tigarete pana in anul 2025, iar in cazul in care aceasta crestere se va dovedi nesustenabild, termenul de implementare a acestui prag
urmeaza sa fie améanat cu cel putin 5 ani, conform asigurarilor transmise operatorilor pietei de catre autoritatile de resort in procesul de
negociere a Acordului. In prezent acciza minim& pentru o mie de tigarete, care este platitd de cele mai ieftine tigarete cu filtru este de
aproximativ 24 Euro sau 480 lei. Mentionam, de asemenea, ca acciza platita de tigaretele fara filtru este mai mica de 6 Euro, in acest
moment reprezentadnd 120 lei pentru o mie de tigarete, astfel bugetul de stat ratédnd venituri de peste 300 min lei anual.

Totodatd, mentionam ca Tn conformitate cu principiile expuse in Directiva 2011/64/EU acciza minima se calculeaza in baza pretului
mediu ponderat din anul precedent, iar structura accizei vizeaza in mod egal tigaretele cu filtru si cele fara filtru.

In acest context, luand in consideratie noua structura de acciza propusa pentru tigaretele fara filtru, propunem Ministerului Finantelor
examinarea oportunitatii de introducere a ratei de accizd minima pentru tigaretele fara filtru. Astfel, va fi realizatd pe deplin alinierea
structurii accizei pentru tigaretele cu filtru si cele fara filtru care va facilita implementarea masurilor necesare pentru realizarea
angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu UE la acest capitol. Mentiondm c& in acest moment
diferenta de pret intre tigaretele fara filtru si cele mai ieftine tigarete cu filtru depaseste 9 lei, iar cota de piata a tigaretelor fara filtru
inregistreaza o crestere galopanta, triplandu-se in ultimele 12 luni, ajungand la peste 20% din piata in acest moment.

Un aspect important al proiectului Politicii Fiscale pentru 2018-2020 il reprezinta si asigurarea consecventei si continuitatii actiunilor de
succes implementate n anii precedenti. In acest context, mentionam c& din septembrie 2013 evolutia cotelor de accize pentru tigaretele
cu filtru s-a bazat pe o restructurare descendentd a cotei ad-valorem si o majorare echilibratd a cotei specifice. Aceastad abordare a
asigurat cresterea veniturilor fiscale si un nivel de colectare a veniturilor la buget mai ridicat si fix, indiferent de pret, precum si a protejat
piata interna legala si a contribuit la reducerea traficului ilicit de tigarete. Reiesind din cele expuse, propunem Ministerului Finantelor sa
examineze oportunitatea de a revizui cotele de acciza pentru tigaretele cu filtru pentru 2020 prin scéderea in continuare a acesteia si
majorarea corespunzéatoare a cotei specifice sau mentinerea la 12% anual a cotei ad-valorem.

Reiteram pozitia noastra ca orice majorare viitoare a accizei este necesar sa fie una graduald si bazata exclusiv pe componenta
specifica. Aplicarea in practica a acestor mecanisme va asigura predictibilitatea veniturilor fiscale la bugetul de stat, va determina
stabilizarea situatiei din piata produselor din tutun si va contribui la realizarea eficienta a politicilor de stat de reglementare in domeniu.
Este de mentionat si faptul ca aceasta abordare este sustinuta si de politica fiscala a statelor-membre ale UE si este recomandata de
Banca Mondiala si FMI.

in concluzie, pledam pentru majorarea graduala a cotei accizei, bazata pe o structura echilibrata, rezonabila si durabila, care s& asigure
realizarea obiectivelor fiscale ale Guvernului in ceea ce priveste veniturile bugetare prin continuarea calendarului existent de crestere
graduala a accizei pe termen mediu, si dezvoltarea unei previziuni pana in anul 2030. Aceasta ar permite asigurarea previzibilitatii si
consistentei politicii fiscale a statului, fara a distorsiona piata produselor din tutun si evitdnd fenomenul de trafic ilegal cu tigarete.

30.

Articolul 131.
Organele cu atributii de
administrare fiscala

La alin. (1) art. 131 din Codul fiscal propunem modificarea dupa cum urmeaza:

Sintagma ,si alte organe abilitate conform legislatiei” se substituie cu sintagma ,si alte entitati in conditiile contractelor de parteneriat
publico-privat incheiate, conform legislatiei.”
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Argumentare:
In baza studiului efectuat asupra problematicii "Urmarirea si incasarea restantelor la BPN inregistrate de persoanele fizice neinregistrate

ca subiect de intreprinzator”, s-a confirmat eficienta Tnalta in recuperarea restantelor care atinge 96,7%, restanta fiind de doar 3,3% in
valoare de circa 40.000.000 lei, daca ignoram si valoarea penalitatii calculate (desi nici suma de 40 MLN nu este de ignorat).

De asemenea s-au confirmat si costurile inalte de administrare a restantelor de catre autoritatile fiscale. Conform studiului de caz, pe
parcursul anului 2013, de catre autoritatea fiscala au fost efectuate cheltuieli pentru asigurarea activitatii Serviciului Fiscal de Stat in
suma de 266,3 mil. lei (indicatorul a fost prezentat in Raportul de activitate pentru anul 2013 a Serviciului Fiscal de Stat (pagina 21) — in
continuare Raportul de activitate) si efectivul - limitd de 1892 unitati de personal, a carui activitate este orientata spre asigurarea Tncasarii
impozitelor, taxelor si altor plati obligatorii la buget. Totodata, in cadrul sectiilor antrenate in urmarirea si incasarea restantelor si de la
persoanele fizice — cetateni, in aceiasi perioada, au fost 156 persoane.

lar dacad mentiondm c& ponderea majora a sumelor restante nu depéasesc valoare de 1000 lei, este clar cat de important sub aspect
financiar poate deveni procesul de mediere si colectare benevola a restantelor prin cooperarea pe principii de outsourcing cu un agent
economic specializat (companie de colectare a datoriilor), in baza legii privind parteneriatul publico-privat, cel putin la compartimentul
colectare de restante mici de la persoane fizice.

Desi exista Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat, care este si ea o lege organica, avand in vedere
practica aplicarii legislatiei fiscale si utilizarea principiului aplicarii legii speciale (Codului fiscal) consideram important reiterarea
posibilitatii organului fiscal de a semna contracte de parteneriat public-private inclusiv in domeniul colectarii de taxe si impozite.

31. | Articolul 131. Proponem expunerea lit. k) a alin. (5) in urmatoarea redactie:
Organele cu atributi  de | k) contribuabilului si/sau fondatorului / actionarului acestuia — informatia cu caracter personal despre acesta privind obligatiile fiscale
administrare fiscala si alte plati la bugetul public national, a caror evidenta este tinuta de Serviciul Fiscal de Stat;
Argumentare:
Actualmente, in interpretarea organelor fiscale, doar contribuabilul poate avea acces la informatia despre prezenta sau lipsa restantelor
fata de buget.
in asemenea situatie, fondatorul/fondatorii persoanei juridice nu au acces la date despre restantele agentului economic in care au
investit banii, iar Tn cazul Tn care sunt neintelegeri cu administratorul fondatorii nu pot de fapt urmari evolutia lucrurilor in companie, astfel
li se incalca dreptul fundamental la proprietate.
Sub alt aspect, conform legii cu privire la notariat, pentru tranzactiile ce tin vanzarea-cumpararea de cote, notarul solicitd prezentarea de
certificate despre lipsa sau prezenta restantelor fata de buget, iar in cazul in care administratorul refuza (nu poate solicita/prezenta), nu
vrea, fondatorul de fapt este limitat prin lipsa acestui certificat de posibilitatea exercitarii dreptului sau de proprietate.
Propunem completarea art. 131 alin. 5 lit.k pentru a oferi acces la asemenea informatie si fondatorului companiei.
32. | Articolul 131. Propunem completarea art.131 din Codul Fiscal cu alin.(52) in urmatoarea redactie:
Organele cu atributi  de | ,(5°) Serviciul Fiscal de Stat acorda acces biroului istoriilor de credit la informatia referitor la veniturile obtinute din toate sursele de venit

administrare fiscala

de un contribuabil concret intr-o anumita perioada fiscala, inclusiv informatia care a fost furnizatd de alte institutii sau persoane juridice
care au colectat-o, in scopul evaluarii contribuabilului la faza precontractuald si a monitorizarii angajamentelor de platé acordate de catre
acestea, in baza unui acord stabilit intre parti.”.

Argumentare:
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Salutdm aceasta modificare care este una importanta si asteptata de mediul de afaceri.

Este important sa putem avea acces la toate datele incluse in Fisa contribuabilului, inclusiv la datele colectate de Serviciul Fiscal de Stat
de la alte surse. De aceea propunem, dupa sintagma ,perioada fiscala” completarea cu textul ,inclusiv informatia care a fost furnizata de
alte institutii sau persoane juridice care au colectat-o0”.

Acces la asa informatie este necesara nu doar pentru a monitoriza executarea obligatiilor de returnare a creditului, dar si pentru a evalua
si decide necesitatea/oportunitatea acordarii acestuia. De aceea propunem completarea dupa sintagma "in scopul” cu sintagma
"evaluarii contribuabilului la faza precontractuala”.

De asemenea atentiondm importanta monitorizarii nu doar a creditelor, dar si a oricaror angajamente financiare cu plata in rate. Peste
40% de vanzari se fac pe directia retail si reprezinta angajamente financiare de plata in rate. De asemenea este o pondere extrem de

mare a relatiilor pe directia B2B unde plata se face in rate.

TITLU VI (Impozitul pe bunurile imobiliare)

33. | Articolul 277. Propunem completarea art. 277 pct.1) alin.(2) din Codul Fiscal cu urmatoare teza:

Subiectji impunerii ,In cazul neprezentérii informatiei in termenul stabilit, subiectul impunerii este exonerat de obligatia de calculare si platd a impozitului
pentru bunurile imobiliare pentru acele bunuri imobiliare primite in arenda sau locatiune, pentru care nu dispune de informatia privind
valoarea estimaté/valoarea contabila.”

Argumentare:
Desi Codul fiscal a fost completat cu obligatia de prezentare de catre autoritatile publice a informatjei privind valoarea estimata/valoarea
contabila a bunurilor imobiliare transmise Tn arenda sau locatiune in termen de pana la 25 mai, unele autoritati publice nu isi onoreaza
aceasta obligatiune chiar la solicitarea informatiei prin adresarea de scrisori oficiale, obligatia de platd raménand oricum dupa subiectul
impunerii.

34. | Articolul 285. Dincolo de prevederile propuse in proiectul de lege, propunem urmatorul subiect nou:

Furnizarea informatiei

Completarea art. 285 din Codul Fiscal cu alin. (6) in urmatoarea redacfje:

,6) Autoritatile publice si institutiile finantate de la bugetele de toate nivelurile, sunt obligate s& prezinte subiectilor impunerii specificati la
art. 277 punct 1) litera b) propozitia 2, informatia privind valoarea estimata a bunurilor imobiliare transmise in arenda sau locatiune,
anual, in termen de pind la data de 31 mai al anului fiscal in curs. In cazul neprezentarii informatiei Arendasului sau Locatarului in
termenul stabilit, obligatia de calculare si platé a impozitului pentru aceste bunuri imobiliare va trece la Locator.”

Argumentare:

Aceasta completare a Codului fiscal este solicitata din motivul ca, pe parcursul anilor contribuabilii se confruntd cu mari impedimente Tn
obtinerea acestor informatji:

- se invoca ca informatia este confidential3;

- se transmit date eronate, spre exemplu Valoarea estimata (cu titlu de exemplu, la un bun care nici nu a fost estimat conform datelor din
Registrul OCT);

- se solicita plata de 50 lei pentru transmiterea fiecarei informatii (Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare a Consiliului
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Municipal Chisinau);
- informatia se prezinta cu intarziere si contribuabilii sunt nevoiti sa prezinte dari de seama corectate (pentru mai multe subdiviziuni) etc.

Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal nr.1164-XIll din 24 aprilie 1997

35. | Articolul 24 alineatul (21) Propunem substituirea tezei:
“Limita venitului impozabil se aplica pentru salariul calculat aferent fiecarei luni. Impozitul pe venit se determina la momentul achitarii prin
metoda cumulativa, cu aplicarea cotelor stabilite la art. 15 lit. a) din Codul fiscal. Daca intr-o luna se achita venitul pentru citeva
perioade, limita venitului impozabil se aplica pentru venitul calculat aferent fiecarei luni in parte.”
cu textul in urmatoarea redactie:
“Impozitul pe venit se determina la momentul achitarii prin metoda calculului cumulativ de la Tnceputul anului fiscal sau in cazurile cind
lucratorul s-a angajat pe parcursul anului fiscal curent - de la data angajarii, cu aplicarea cotelor stabilite la art. 15 lit. a) din Codul fiscal.
Venitul impozabil anual nu va depasi suma de 2 salarii medii lunar progrnozate pe economie inmultita cu numarul de luni in care
angajatul a avut venit impozabil.”
Argumentare:
Modificarea este necesara pentru eliminarea contradiciiilor si incertitudinii privind aplicarea prevederilor actuale, cat si aducerea acestora
in concordanta cu prevederile impozitarii generale.

Legea fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei Nr. 827 din 18.02.2000
36. | Articolul 4 Propunem expunerea articolului 4 pct.1) lit.b) Tn urmatoarea redactie:

Jransferurile lunare ce urmeaza a fi efectuate de catre persoana juridica care presteaza servicii de telefonie mobila, ih marime de 0,1 la
suta din venitul obtinut din vinzarile aferente acestor servicii pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia veniturilor obtinute din prestarea
serviciilor de interconectare;”

Argumentare:

Mijloacele acumulate in Fond sunt destinate acordarii ajutoarelor persoanelor social vulnerabile si celor sarace.

Contributia operatorilor de telefonie mobila Tn Fondul de sustinere a populatiei a fost introdusa in anul 2000 cand serviciile de telefonie
mobild erau un lux (2% per abonament), in 2007 fiind modificata si stabilitd in marime de 2.5 % din venitul din vanzari de servicii de
telefonie mobila.

In prezent insa, serviciile de telefonie mobila au devenit o necesitate si un serviciu ce se cere a fi cat mai accesibil intregii populatii.
Contributia preponderenta in veniturile Fondului o constituie transferurile operatorilor de telefonie mobile, ceea ce constituie o presiune
fiscala majora pe veniturile din vanzari ale acestora si ii pune in concurenta neloiala cu furnizorii de telefonie fixa si internet providerii
care livreaza servicii de telefonie prin internet (skype, viber, etc.). Se contureaza o tendinta tot mai mare de a comunica prin internet si

nu prin telefonia mobila.
Mai mult ca atat, contributia respectiva se percepe atéat din vanzarile cu amanuntul catre utilizatorii finali, locali si internationali, cat si din
vanzarile de servicii de interconectare catre alti operatori de telefonie mobild, astfel are loc taxarea dubla a veniturilor din servicii de
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telefonie mobila.
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